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Camara Municipal de Pontio
Estado do Rio Grande do Sul

EDITAL 001/2022

O Presidente da Camara de Vereadores, com fundamento no art. 17, XIl, “b” da Lei
Orgénica do Municipio e no uso de suas atribuicdes legais e regimentais, informa a comunidade
pontanense que se encontra na Camara Municipal de Vereadores, a disposicao, para consulta e

analise, o seguinte processo de prestagdo de contas:

- Processo n° 3963-0200/19-5 de Prestagdo de Contas de Governo do Poder Executivo Municipal

referente ao exercicio de 2019.

O referido processo de prestacéo de contas estara disponivel para a comunidade pelo prazo

de 60 dias.

Pontéo (RS), 16 de agosto de 2022.

1%

Ver. Eduardo Anténio Sereta

Presidente da Camara

Av.Julio de Mailhos, n® 1201 -Cep: 99.190-000 Fone(s).: (54) 98158-0055 (Fixo) / (54) 98158-0059
E-mail.: Am__mm[g@mam

ite; T o.com.br
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Processo n’: 3963-0200/19-5 22
Natureza: Contas de Governo 3
Orgao: Executivo Municipal de Pontao
Gestor: Nelson José Grasselli
Exercicio: 2019
Data da Sessao: 09-03-2022 N
Relator: Conselheiro Algir Lorenzon 1
RECOMENDACAO. g%
Recomendacio ao atual Gestor para que evite a £§
incidéncia de falhas como as apontadas nos =
autos e adote medidas efetivas visando a
corre¢iio daquelas passiveis de regularizagio.
APRECIACAO DAS CONTAS.
As inconformidades apontadas niio chegam a
comprometer as Contas de Governo. Emissio o
de Parecer Favorivel a sua aprovagio. Eg
s
o2
Trata o presente processo das Contas de Governo de Nelson 8
José Grasselli (Prefeito), Admmistrador do Poder Executivo Municipal de
Pontio, no exercicio de 2019.

Constam, nos autos, os relatorios e informes produzidos pela
Supervisdo de Auditoria e Instrugdo, os esclarecimentos apresentados pelo
Prefeito, acompanhados de documentagdo, bem como a manifestagio do
Ministério Publico junto a esta Corte de Contas, exarada por meio do Parecer
MPC n° 507/2022 (pega 4066675).

O Servigo de Instru¢do informa que ndo existem processos de
Tomadas de Contas Especiais, Inspeg¢des Extraordinarias ou Especiais em
andamento de responsabilidade do Gestor no exercicio sob exame.

ApOs os esclarecimentos, a SICM sugere a permanéncia das
seguintes inconformidades (peca 3958262):

DO RELATORIO DE CONTAS DE GOVERNO

Item 5.4 — Da entrega dos Documentos da Prestag¢do de Contas
Anual. Com base no protocolo eletronico n. 330102, entregue em 05-10-2020, a
Auditoria verificou que a entrega dos documentos da Prestagdo de Contas foi
efetuada fora do prazo, em infringéncia ao disposto no art. 2° inciso III, da
Res. TCE/RS n. 1099/2018 (pe¢a 3432578, pp. 10 e 11).

Assinadc digitalmente por: Algir Lorenzon em 09/03/22.
Confira a autenticidade do documento em www.tce.rs.gov.br. Identificador: PRE.330C.1E62.4AAF.E174.9C1A.
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Item 8.2.2.1 — Ajustes na Despesa com Pessoal. Foram
acrescentados nos computos dos 1° € 2° sem/2019 os montantes de R$ 65.400.00
e RS 354.901,62, relativos a terceirizagdo irregular de servigos de contabilidade,

Processo
03963-0200/19-5

conforme matéria abordada no item 1.2 do Relatorio de Auditoria relativo ao
Processo de Contas de Gestdo n. 02620-0200/14-7. Também foi acrescido o

montante de R$ 294.681,30 relativos a Contribuigdes Patronais, e RS$ i

N

125.569,53 relativos a Amortizagdo do Passivo Atuarial, referente as
competéncias de Novembro, Dezembro e 13° Salario de 20109, que foram

liquidadas e pagas em 2020. Também foi adicionado a conta 319113990100000 s <

- AMORTIZACAO DO PASSIVO ATUARIAL COM O RPPS - ALIQUOTA S8

SUP, redutora da despesa com pessoal, conforme IN TCE/RS n. 13/2018, o i

montante de RS 125.569,53, referente as competéncias de Novembro, Dezembro

¢ 13° Salario de 2019 (pega 3432578, pp. 28 € 29).

Ap0s a analise, a Instrucdo sugere a manuten¢do parcial do o

aponte, excluindo os ajustes efetuados em decorréncia do item 1.2 do Relatorio 53

de Auditoria relativo ao Processo de Contas de Gestdo n. 02620-0200/14-7. §§
oo
o

Item 8.2.5.2 - Alinea A — Valores Restituiveis. A Auditoria
constatou que ndo foram utilizados os codigos de recursos vinculados do
intervalo de 8001 a 9999 para evidenciar a cobertura integral dos recursos

extraor¢amentarios que serviriam para pagamento ou devolugcdo dos valores
pertencentes a terceiros, registrados no Passivo Circulante, de uso obrigatorio
pelos entes jurisdicionados regidos pela Lei Federal n. 4.320/64, em desatengio
ao disposto no Manual Técnico III — Recurso Vinculado (Res. TCE/RS
n. 766/2007 e n. 883/2010 ¢ IN TCE/RS n. 25/2007 e n. 03/2011) (peca
3432578, pp. 28 € 29).

Item 8.2.5.2 - Alinea B — Equilibrio Financeiro. A Auditoria
observou que a Insuficiéncia Financeira no encerramento do exercicio de 2019,
no valor de R$ 309.092.48, foi superior em 9.784,00% em relagdo a apresentada
no encerramento do exercicio de 2018. Concluiu, entdo, pelo descumprimento
dodispostono § 1°do art. 1° da LC Federal n. 101/2000 (pega 3432578, pp.29 e
30).

Item 9.1.1.1 Ajustes na Manutengdo e Desenvolvimento de
Ensino — MDE. Em atendimento ao disposto no inciso IV do art. 71 da Lei
9.394/96 — LDB, foram deduzidos R$ 145.080,30 do valor aplicado na
Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino — MDE, Subfungdo Ensino
Fundamental, referente a despesas com merenda escolar contabilizadas na conta
33903007 — Géneros de Alimentagdo (pega 3432578, pp. 31 e 32).

Assinado digitalmente por: Algir Lorenzon em 0$/03/22.
Confira a autenticidade do documento em www.tce.rs.gov.br. Identificador: PRE.330C.1E62.4AAF.E174.9C1A.
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Item 9.1.3 — Educacdo Infantil. Nao houve universalizagdo da gg
educacdo infantil na pré-escola para as criangas de 4 a 5 anos de idade (73,73% 8
de cobertura), desatendendo o disposto no art. 208, inciso I, da Constituicdo
Federal. com a redagdo dada pela Emenda Constitucional n. 59/2009, e a meta
estabelecida no Plano Nacional de Educagdo 2014/2024, instituido pela Lei
Federal n. 13.005/2014 (peca 3432578, pp. 34 ¢ 35). »-;'"
O Ministério Publico junto a esta Corte de Contas
manifestou-se, em conclusdo, nos seguintes termos: ‘“E
8o
“19) Multa ao senhor NELSON JOSE GRASSELLI, por £§
infringéncia de normas de administracdo financeira e
or¢amentaria, com fulcro nos artigos 33, VII, e 67 da Lei
Estadual n°® 11.424/2000, no artigo 135 da Resolugdo n°
1.028/2015 (RITCE) e no artigo 4° da Resolugdo TCE n°® -
1.142/2021; 'uz:g
=
2°) Parecer desfavordvel a aprovagdo das contas de governo 3‘§
do senhor NELSON JOSE GRASSELLI, com fundamento nos 8
artigos 2° e 3°da Resolugdon®1142/2021;

3°) Ciéncia ao Procurador-Geral de Justica e ao Procurador
Regional Eleitoral, consoante o disposto no artigo 140 do
Diploma Regimental;

4°) Recomendacdo ao atual Administrador para que corrija e
evite a reincidéncia dos apontes criticados nos autos, bem
como verificagdo, em futura auditoria, das medidas
implementadas nesse sentido.”

E o Relatorio.

Voto.

Quanto aos itens 5.4, 8.2.2.1 e 9.1.1.1, o Gestor admite as
falhas, exceto quanto a parte do item 8.2.2.1, excluida pela propria Instrugdo em
sua analise.

No tocante ao item 9.1.3 — Educacdo Infantil, o Gestor afirma
que os dados utilizados pela Equipe Técnica, consoante do estudo elaborado
pelo Departamento de Economia e Estatistica (DEE), que estimou residirem no
Municipio 77 criangas entre 4 ¢ 5 anos, ndo representam a realidade, tendo em

Assinado digitalmente por: Algir Lorenzon em 09/03/22.
Confira a autenticidade do documento em www.tce.rs.gov.br. Identificador: PRE.330C.1E62.4AAF.E174.9C1A.
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vista “dados concretos mantidos pelos Agentes Comunitdrios de Satide, que Eo‘g
mantinham listas atualizadas das familias que habitam o Municipio”, que a
registra a populagao de 70 criangas nesta faixa etaria, sendo 68 alunos da rede
municipal e 2, alunos em outros municipios.
Conclui, portanto, que todas as criancas de 4 e 5 anos e
residentes no Municipio frequentariam a pré-escola no exercicio. 4
A Instrugdo admite a possibilidade de erro na estimativa da -
populag:ﬁo utilizada pel.a Auditoria, mas contesta 0 nuimero de matriculas §§
informado nos esclarecimentos (70), pois observa que o nimero de alunos e
matriculados constante do aponte, 56, conforme divulgado pelo INEP, coletado
por meio do Censo Escolar, foi informado pelo proprio Municipio e, por iisso,
ndo pode ser relativizado.
Assim, a situa¢do deve ser reavaliada no proximo exercicio. EO
wo
Quanto ao Equilibrio Financeiro, item 8.2.5.2 - Alinea A 5535
(Valores restituiveis), o Gestor ndo se manifesta especificamente. 8"‘
Ja com relag@o ao Equilibrio Financeiro, item 8.2.5.2 - Alinea
B (Insuficiéncia Financeira), o Gestor afirma que haveria suficiéncia financeira

nas contas do recurso livre, no encerramento do exercicio de 2019, ressaltando
que teria havido melhora no equilibrio financeiro se comparada com exercicios
anteriores.

Diz que o desequilibrio verificado decorreu de um ataque
cibernético nas contas bancarias mantidas pelo Municipio no Banco do Brasil,
em 29-11-2019, que resultou num furto eletronico de R$ 332.084,00, conforme
documentos juntados, fato registrado contabilmente em 31-12-2019. Os valores
foram restituidos pela institui¢do financeira em 2020.

Alega, portanto, que o desequilibrio financeiro apurado, no
valor de R$ 309.092,48, ndo existiria sem que os fatos narrados ndo tivessem
acontecido.

A Instrugdo afirma que, apesar da comprovagdo do desvio de
recursos, restou inequivoca a conclusdo de que foram realizadas despesas em
montante superior ao existente nas disponibilidades financeiras do Municipio,
haja vista que o recebimento do reembolso bancario ocorreu apenas no exercicio
seguinte.

Assinado digitalmente por: Algir Lorenzon em 09/03/22.
Confira a autenticidade do documento em www.tce.rs.gov.br. Identificador: PRE.330C.1E62.4AAF.E174.9C1A.
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Conclui que, apesar de a insuficiéncia apurada ter representado
1,36% da Receita Corrente Liquida, ¢ o acréscimo de 9.784,00% ter decorrido
da compara¢do com a insuficiéncia financeira residual apurada em 2018,
RS 3.127,20, restou inconteste o aponte.

A proposito, verifico que assiste razdo ao Gestor quando alega
que o desequilibrio verificado foi decorrente de um ataque cibernético nas
contas bancarias do Municipio, situacdo reconhecida pela Instrugdo.

Conforme consignado na Instrugdo, a insuficiéncia apurada

representa 1.36% da Receita Corrente Liquida, ¢ o acréscimo de 9.784,00%

decorre da comparagdo com a insuficiéncia financeira residual apurada em 2018,
no valor R$ 3.127,20.

Ademais, em andlise a tabela de Restos a Pagar com
Insuficiéncia Financeira apresentada pela Auditoria (pega 3432578, pag. 30), no
valor de R$ 309.092,48, observo que apenas R$ 54.99 correspondem a Restos a
Pagar Processados, ou seja, apenas 0,02% do total. Ou seja, 99,98% sdo de
Restos a Pagar Nao Processados.

Ainda, como tenho me posicionado em outros processos, a
mnsuficiéncia financeira deve ser contextualizada considerando a totalidade dos
exercicios que compdem o mandato, bem como a situagdo herdada da Gestédo
anterior, quando for o caso.

Nesse sentido, analisando as Contas Anuais referentes ao ano
de 2020, verifico que o Municipio ndo apresentou insuficiéncia financeira para a
cobertura dos Restos a Pagar nesses mesmos recursos. Conforme pode ser
constatado no Relatorio de Gestdo Fiscal — RGF daquele exercicio, acostado na
pega 4003456 do Processo n° 0831-0200/20-8, houve Insuficiéncia Financeira
apenas no Recurso 2015 — BADESUL —-PAVIMENTACAO URBANA -
CALCAMENTO para o qual, no meu entender, foi devidamente justificado no
item 7 do RVE (peca 3257649, p. 32), ou seja, trata-se de um recurso
proveniente de uma operagdo de crédito contratada junto ao BADESUL,
faltando uma parcela a ser liberada, cujo valor estd contabilizado na conta
11233.08.00.06.00.00 — Empréstimo BADESUL-CALCAMENTO a liberar.

Com essas consideragdes, constato que ndo ha desequilibrio
financeiro nas Contas do Municipio de Pontdo, razdo pela qual afasto a falha
apontada no item 8.2.5.2 — Alinea B.

Processo
03963-0200/19-5
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Assinado digitalmente por: Algir Lorenzon em 09/03/22.
Confira a autenticidade do documento em www.tce.rs.gov.br. Identificador: PRE.330C.1E62.4AAF.E174.9Cl1A.




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL | E =
L GABINETE DO CONSELHEIRO ALGIR LORENZON l I "

Quanto as inconformidades remanescentes, total ou
parcialmente, entendo que elas ndo comprometem a globalidade das Contas de
Governo do Prefeito, razio pela qual sou pela emissdo de Parecer Favoravel a

aprovagdo de suas Contas.

Assim, com esses fundamentos, VOTO para que esta Colenda
Céamara decida nos seguintes termos:

a) pela emissdo de Parecer Favoravel aaprovacido das Contas
de Governo de Nelson José Grasselli (Prefeito), Administrador do Poder
Executivo Municipal de Pontdo, no exercicio de 2019, com fundamento no
artigo 3° da Resolugdo n° 1009/2014, combinado com o art. 144-A do RITCE;

b) pela recomendacdo ao atual Gestor para que evite a
ocorréncia de falhas como as apontadas neste processo e adote medidas efetivas
visando a correcdo daquelas passiveis de regularizagdo;

¢) ap0s o trdnsito em julgado, pelo encaminhamento do
processo ao Poder Legislativo Municipal de Pontdo. acompanhado do Parecer
de que trata a letra “a”™ desta decisdo, para os fins legais.

Conselheiro ALGIR LORENZON,
Relator.

o
o
Q8
- 3
1]
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Relator: Conselheiro Algir Lorenzon
Processo n. 003963-02.00/19-5 -
Decisao n. 2C-0117/2022

— Contas de Governo dos Administradores do Executivo Municipal
de Pontdo, no exercicio de 2019.

A Secretaria da Segunda Camara certifica que as ocorréncias
pertinentes a este processo, nesta sessao, estdo abaixo consignadas.

Apresentado o relatério da matéria, o Conselheiro-Relator prolatou
seu voto, constante nos autos.

A seguir, colocada a matéria em discussdo e colhidos,
individualmente, os votos dos demais Conselheiros, em conformidade com os
artigos 1°, § 1°, da Resolugdo n. 1124/2020 e 2° da Instrugdo Normativa n. 7/2020,
as quais disciplinam as sessdes telepresenciais, o voto do Relator foi acolhido
em Sala Virtual.

Certifica, outrossim, que foi proferida a seguinte decisdo:

A Segunda Cémara, por unanimidade, acolhendo o voto do
Conselheiro-Relator, por seus juridicos fundamentos, decide:

a) emitir Parecer sob o n. 21.371, Favoravel a aprovagao
das Contas de Governo do Senhor Nelson José Grassell,
Administrador do Executivo Municipal de Pontao no exercicio de
2019, com fundamento no artigo 3° da Resolugdo TCE n.
1.009/2014, c/c o artigo 144-A do Regimento Interno deste Tribunal;

b) recomendar ao atual Gestor que evite a ocorréncia de
falhas como as apontadas neste processo e adote medidas efetivas
visando & corregdo daquelas passiveis de regularizagdo;

c) apés o transito em julgado, encaminhar o processo ao
Poder Legislativo Municipal de Pontdo, acompanhado do Parecer de

que trata a letra “a” desta Decisédo, para os fins legais.

Participaram do julgamento deste processo os Conselheiros Algir
Lorenzon (Presidente e Relator) e Iradir Pietroski, e a Conselheira-Substituta Ana
Warpechowski.

Sala Virtual, em 09-03-2022.

Lisiane Glass,
Secretaria da Segunda Camara.

TC-08.1 Ss82C/ICS

a 8
g
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PARECER N. 21.371

Processo n. 003963-02.00/19-5

Contas de Governo do Administrador
do Executivo Municipal de Pontéao,
referente ao exercicio de 2019. Falhas

formais e de controle interno.
Recomendacdo. Parecer Favoravel.

A Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do
Sul, reunida em Sessdo Ordinaria de 09 de margo de 2022, em cumprimento ao
disposto nos paragrafos 1° e 2° do artigo 31 da Constituicdo Federal e artigo 71 da
Constituicdo Estadual;

— considerando o contido no Processo n. 003963-02.00/19-5, de Contas
de Governo do Administrador do Executivo Municipal de Pontdo, Senhor Nelson
José Grasselli, referente ao exercicio de 2019;

— considerando o fato de o Balango-Geral da Administracdo Municipal e os
demais documentos que integram o referido Processo de Contas de Governo
conterem tdo somente falhas de natureza formal, ndo prejudiciais ao Erario,
decorrentes de deficiéncias materiais ou humanas da Entidade, devidamente
comprovadas nos autos, as quais ndo comprometem as Contas em seu conjunto,
embora ensejem recomendacdo no sentido de sua corregdo para 0S exercicios
subsequentes;

o @
- @

-
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Continuagéo do Parecer n. 21.371

Decide: Pagina da

— Emitir, por unanimidade, Parecer Favoravel a aprovagéo das Contas de

Governo do Administrador do Executivo Municipal de Pontédo, correspondentes ao e

exercicio de 2019, gestdo do Senhor Nelson José Grasselli, em conformidade com S0

o artigo 3° da Resolugdo TCE n. 1.009, de 19 de marco de 2014, c/lc o artigo 144-A "'E

do Regimento Interno deste Tribunal, recomendando ao atual Gestor que evite a

ocorréncia de falhas como as apontadas neste processo e adote medidas efetivas

visando a correcdo daquelas passiveis de regularizagéo;

— Encaminhar o presente Parecer, bem como os autos que embasaram o ,90

exame técnico procedido, a Camara Municipal de Vereadores, para os fins de &0

jugamento estatuido no paragrafo 2° do artigo 31 da Constituicdo Federal. ga'
8E
fat

Sala Virtual,
09 de margo de 2022.

Presidente
CONSELHEIRO ALGIR LORENZON e Relator

CONSELHEIRO IRADIR PIETROSKI

CONSELHEIRA-SUBSTITUTA ANA WARPECHOWSKI

Estive presente:

ADJUNTA DE PROCURADOR DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
FERNANDA ISMAEL

Assinado digitalmente por: Fernanda Ismael em 16/03/22, Ana Cristina Moraes Warpechowski em 16/03/22,
Algir Lorenzon em 16/03/22 e Iradir Pietroski em 17/03/22.
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