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Of. 238/2026 Pontéo (RS), 15 de outubro de 2026

Senhor Presidente,

Por intermédio do presente, estamos encaminhando para apreciagdo do
Egrégio Poder Legislativo, o Projeto de Lei n° 046/2026, que “Altera a Lei
Municipal n® 916, de 16 de junho de 2014, para dispor sobre a base de célculo
das contribuigbes devidas ao Regime Proprio de Previdéncia Social de Pontéo -
RPPS, restringindo a incidéncia as parcelas remuneratérias de carater
permanente e condicionando a incidéncia sobre as parcelas remuneratérias
temporarias a opgéo expressa do servidor, e dé outras providéncias”.

Na expectativa de que este encontre guarida, subscrevemo-nos, com
aprecgo e consideragao.

Respeitosamente,

LUIS FERNANDO Assinado de forma digital por LUIS
FERNANDO PEREIRA DA
PEREIRA DA e

SILVA:00957043023  Dados: 2026.10.16 14:52:56 -03'00"

Luis Fernando Pereira da Silva
Prefeito Municipal
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PROJETO DE LEI N° 046, de 15 de outubro de 2026

Altera a Lej Municipal n° 916, de 16
de junho de 2014, para dispor sobre
a base de célculo das contribuigbes
devidas ao Regime Préprio de
Previdéncia Social de Pontso,
restringindo a incidéncia as parcelas
remuneratdrias de carater
permanente e condicionando a
incidéncia  sobre as  parcelas
rémuneratorias temporarias a opgéo
expressa do servidor, e dé outras
providéncias.

Municipio, em conformidade com o art. 40 da Constituicao Federal, com a Lej
Federal n° 9.717, de 27 de novembro de 1998, e com o art. 12 da Portaria MTP
n° 1.467, de 2 de junho de 2022.

Art. 2°. O art. 36 da Lei Municipal n° 916, de 16 de junho de 2014, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

"Art. 36. Entende-se por remuneragéo de contribuigéo,
para os efeitos desta Lei o valor constituido pelo subsidio
ou pelo vencimento do cargo efetivo, acrescido das
vantagens pecunidrias permanentes estabelecidas em Jej e
dos adicionais de carater individual, assim Compreendidas
as parcelas que guardem relagéo direta e permanente com
O cargo publico ocupado e que sejam passiveis de
incorporagédo aos proventos de aposentadoria na forma da
lei.

! - o décimo terceiro salario ou a gratificacio natalina; {

§ 1° Integram, ainda, a remuneragédo de contribuigo: f-.;i‘?“-
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Il - a remuneracéo devida ao segurado em decorréncia de

afastamentos legais considerados como de efetivo

exercicio, inclusive durante o periodo de incapacidade

temporaria para o trabalho e de salério-maternidade, pagos

diretamente pelo Municipio, na forma do § 3° do art. 9° da

Emenda Constitucional n°® 103, de 12 de novembro de

2019;

Il - as parcelas componentes da base de célculo pagas

retroativamente em razdo de determinacdo legal,

administrativa ou judicial, observado o disposto no art. 37

desta Lei.

§ 2° NAO INTEGRAM a remuneragdo de contribuigéo,

ressalvado o disposto nos §§ 4° a 8° deste artigo:

| - as diarias para viagens;

Il - a ajuda de custo em razdo de mudancga de sede;

Il - 0 auxilio para diferenca de caixa;

IV - 0 auxilio-transporte;

V - 0 salario-familia;

VI - 0 auxilio-alimentagéo;

VIl - o auxilio-creche ou a assisténcia pré-escolar:

VIII - o abono de permanéncia;

IX - os jetons e as verbas de representacéo de idéntica

natureza,

X - as férias e as licengas-prémio indenizadas, bem como

as demais parcelas de natureza indenizatéria;

Xl - o adicional de um tergo de férias de que trata o inciso

XVl do art. 7° da Constituicdo Federal:

XII - a remuneragédo dos servigos extraordinérios, inclusive

horas extras e sobreaviso;

XlII - o adicional noturno;

XIV - os adicionais de insalubridade, de periculosidade e

de penosidade;

XV - as parcelas pagas em decorréncia de local de

trabalho, do exercicio de cargo em comisséo, de fungéo de

confianga, de fung&o gratificada ou de atividades especiais;

XVI - as demais parcelas remuneratérias de carater

temporario, eventual, transitério, condicional ou por

convocagéo de regime suplementar de trabalho;

XVIlI - outras parcelas cujo carater indenizatério ou

temporario esteja definido em lei.

§ 3° Consideram-se PARCELAS REMUNERATORIAS

TEMPORARIAS, para os fins desta Lei, aquelas que néo-=5 ¥~

se incorporam aos proventos de aposentadoria e cyjs N\

pagamento decorra de condicSes especiais, transitén:a“s', L/’
\
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eventuais ou condicionais do exercicio do cargo, tais como
as previstas nos incisos X! a XVl do § 2° deste artigo.

§ 4°. Mediante OPCAO EXPRESSA do segurado ativo, as
parcelas remuneratérias temporarias indicadas nos incisos
lll'e de X1 a XVI do § 2° deste artigo poderéo integrar a
remuneracé&o de contribui¢do, hipétese em que incidirdo as
contribuicbes do segurado e do Municipio previstas nos
incisos | e Ill do art. 30 desta Lei, sendo os respectivos
valores computados exclusivamente para efeito da média
das remuneragbes utilizadas como base para as
contribuicdes, na forma do art. 53 da Lei Municipal n°® 556,
de 26 de julho de 2007.

§ 5°. A opgdo de que trata o § 4°:

| - somente poderd ser exercida pelo segurado cujo
beneficio de aposentadoria venha a ser calculado pela
media das remuneragbes de contribuicdo, sendo vedada
ao segurado que faga jus a proventos calculados com base
na ultima remuneragéo do cargo efetivo;

I - seré formalizada por termo escrito e individual, na forma
do Anexo Unico desta Lei, protocolado perante a unidade
gestora do RPPS Pontéo, com a indicagéo expressa das
parcelas abrangidas;

lll - produziré efeitos a partir do primeiro dia do més
subsequente ao do protocolo do termo, VEDADA a
produgdo de efeitos retroativos e o recolhimento de
contribuigbes relativas a competéncias anteriores;

IV - € irretratavel quanto as competéncias em que ja tenha
produzido efeitos, admitida a renuncia para o futuro,
mediante requerimento escrito, com efeitos a partir do
primeiro dia do més subsequente ao do protocolo;

V - implica ciéncia inequivoca do segurado de que as
parcelas abrangidas néo seréo incorporadas aos proventos
de aposentadoria nem & pensdo por morte, servindo
unicamente para a composi¢&o da média de que trata o art.
53 da Lei Municipal n° 556, de 26 de julho de 2007;

VI - observara, em qualquer hipétese, a proibigéo de o valor
inicial dos proventos, por ocasido de sua concesséo,
exceder a remuneragdo do respectivo servidor no cargo
efetivo em que se deu a aposentadoria.

§ 6°. O exercicio da opg&o ndo gera direito a restituicdo ou
a compensagédo das contribuigbes vertidas, ressalvada a
hipotese de recolhimento indevido ou maior que o devido, ,,f;;;‘"
na forma do art. 39 desta Lei. i
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§ 7°. O segurado que néo exercer a opgéo prevista no § 4°
contribuira exclusivamente sobre as parcelas de carater
permanente que compéem a remuneragéo de contribuicdo
definida no caput e no § 1° deste artigo.

§ 8° A opgédo prevista no § 4° aplica-se igualmente ao
servidor cedido ou licenciado, inclusive quando as parcelas
temporarias forem pagas por ente cessionario, hipotese em
que a contribuicdo do ente sera devida na forma do art. 41
desta Lei.

§ 9° O décimo terceiro salério ou a gratificagdo natalina
sera considerado, para fins contributivos, separadamente
da remuneragéo de contribuig&o relativa ao més em que for
pago, incidindo a contribuigéo sobre o seu valor bruto, sem
compensacgéo de adiantamentos.

§ 70. Quando o pagamento mensal do servidor sofrer
descontos em razdo de faltas ou de quaisquer outras
ocorréncias, a aliquota de contribuicéo incidira sobre o
valor total da remuneracéo de contribuigéo prevista em lei,
relativa a remuneragdo mensal do servidor no cargo
efetivo, desconsiderados os descontos.

§ 11. Havendo redugéo de carga horéria, com prejuizo da
remuneragdo, a base de calculo da contribuicdo néo
podera ser inferior ao valor do salario minimo.

§ 12. Na hipétese de acumulagéo licita de cargos, a base
de calculo sera apurada isoladamente para cada vinculo
previdenciério, respeitado o teto de contribuicdo caso
existente.

§ 13. Néo incidiré contribuigdo sobre o valor do abono de
permanéncia de que trata esta Lei.

§ 14. Para o servidor que tenha ingressado no servigco
publico apés a vigéncia do Regime de Previdéncia
Complementar ou que a ele tenha optado por aderir, a
remuneracgéo de contribui¢do do servidor ativo no Regime
Proprio de Previdéncia Social observara como teto o valor
maximo fixado para o salério de beneficio do Regime Geral
de Previdéncia Social." (NR)

o o - —— v —
——————

Art. 3°. A Lei Municipal n° 916, de 16 de junho de 2014, passa a vigorar
acrescida do art. 36-A, com a seguinte redacso:

7o
7S
_______ g

_______ A
"Art. 36-A. A unidade gestora do RPPS Pontio mante
controle individualizado das opgdes formalizadas na formaQ.f %
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do § 4° do art. 36 desta Lei, do qual constardo a data do
protocolo, as parcelas abrangidas, a data de inicio e, se for
0 caso, a de cessagdo dos efeitos.

§ 1° As contribuicbes incidentes sobre parcelas
remuneratorias temporarias seréo registradas de forma
destacada no registro contabil individualizado de que trata
0 art. 48 desta Lei e informadas no extrato previdenciario
anual do segurado.

§ 2°. O Municipio e a unidade gestora dardo ampla ciéncia
aos segurados quanto ao conteudo e aos efeitos da opgéo,
especialmente quanto a ndo incorporagéo das parcelas aos
proventos.” (NR)

Art. 4°. O art. 44 da Lei Municipal n° 916, de 16 de junho de 2014, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

"Art. 44. O servidor cedido ou licenciado para exercicio de
mandato ou de fungdo em outro ente federativo podera
optar por contribuir ao RPPS Pontdo sobre as parcelas
remuneratorias ndo componentes da remuneragdo do
cargo efetivo, observados o § 4° e os §§ 5° a 8° do art. 36
desta Lei, para efeito de composigcdo da média de que trata
o art. 53 da Lei Municipal n° 556, de 26 de julho de 2007,
respeitada, em qualquer hipétese, a limitagdo estabelecida
no § 6° do referido artigo." (NR)

Art. 5°. O Poder Executivo, caso houver necessidade, podera
regulamentar esta Lei, sobre:

| - os procedimentos de protocolo, de andlise e de arquivamento do
termo de opgéo;

Il - a adequag&o das rubricas da folha de pagamento e dos sistemas de
gestdo de pessoal;

Il - as rotinas de informagédo ao segurado e de emissdo do extrato
previdenciario.

Art. 6°. As contribuigdes regularmente recolhidas até o inicio dos efeitos
financeiros desta Lei permanecem validas, integram a base de calculo dos
beneficios na forma da legislag&o vigente a época e sem direito a restituicéo,
ressalvada a hipotese de recolhimento indevido ou maior que o devido, nos/
termos do art. 39 da Lei Municipal n° 916, de 16 de junho de 2014. (o
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Art. 7°. A repercussdo desta Lei sobre o plano de custeio do RPPS
Pontéo sera apurada na reavaliagéo atuarial imediatamente subsequente a sua
vigéncia, na forma do art. 31 da Lei Municipal n°® 916, de 16 de junho de 2014,
sem prejuizo da observancia dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar Federal n°
101, de 4 de maio de 2000.

Art. 8°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.

Art. 9°. Revogam-se o art. 14 da Lei Municipal n°® 556, de 26 de julho de
2007, naquilo que ainda vigorar, e as demais disposi¢des em contrario.

Pontdo/RS, 15 de outubro de 2026.

LUIS FERNANDO Assinado de forma digital por LUIS
FERNANDO PEREIRA DA
PEREIRA DA SILVA:00957043023

SILVA:00957043023 Dados: 2026.10.16 15:13:50 -03'00'

LUIS FERNANDO PEREIRA DA SILVA
Prefeito Municipal
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JUSTIFICATIVA

Senhor Presidente, Senhoras e Senhores Vereadores,

Submeto a apreciagéo dessa Casa Legislativa o presente Projeto de Lei,
que tem como objeto delimitado ajustar a base de calculo das contribuigdes
previdenciarias devidas ao Regime Proprio de Previdéncia Social de Pontéo -
RPPS, de modo que a incidéncia recaia sobre as parcelas de CARATER
PERMANENTE, isto &, aquelas que guardam relagéo direta com o cargo efetivo
€ sdo passiveis de incorporacdo aos proventos, ficando a incidéncia sobre as
PARCELAS REMUNERATORIAS TEMPORARIAS condicionada a OPCAO
EXPRESSA do servidor que pretenda aposentar-se por regra cujo calculo dos
proventos se dé pela média das bases de contribuigo.

A proposta n&o altera aliquotas, ndo cria nem extingue beneficios e n&o
modifica requisitos de elegibilidade. Limita-se a definir, com técnica e seguranca
juridica, o que integra e o que ndo integra a remuneragio de contribuigéo.

A iniciativa atende a sugestéo formal da unidade gestora, veiculada pelo
Oficio n® 018/2025-RPPS, de 20 de agosto de 2025, subscrito pela Presidente
do RPPS, que assim se manifestou:

A orientagéo do Ministério aos entes é que a legislacdo
local promova a aproximagdo entre a "remuneracdo de
contribuig&o” e a "remuneragéo do cargo efetivo", em razéo
das demandas judiciais existentes acerca da
inconstitucionalidade da tributagdo de parcelas
temporarias que ndo podem integrar os proventos. A
medida adequada € que a legislagao defina a incidéncia de
contribuicdo sobre o0s vencimentos, adicionais,
gratificacbes e vantagens de carater permanente, ou seja,
aquelas parcelas que possuem relagéo direta com o cargo
publico ocupado ou que a lei preveja tal caracteristica.
Sobre as parcelas remuneratérias temporarias, a
contribuicdo pode ser prevista, mas por opg&o expressa do
servidor que tiver a inteng&o de se aposentar por regra cujo
calculo dos proventos seja feito por meio de média das
bases de contribuicdo. (Divisdo de Orientagcdo e

Informagdes Técnicas, DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS,

GESCON L579821/2025, de 5 de junho de 2025)

O art. 40 da Constituicdo Federal, na redagdo dada pela Emenda

Constitucional n° 103, de 2019, estabelece o carater contributivo e solidario do /

regime préprio. dispondo. in verbis:

o

TP
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Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos
servidores titulares de cargos efetivos tera carater
contributivo e solidério, mediante contribuicdo do
respectivo ente federativo, de servidores ativos, de
aposentados e de pensionistas, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial.

-

§ 3° As regras para calculo de proventos de aposentadoria
serdo disciplinadas em lei do respectivo ente federativo.

No plano infraconstitucional, o art. 9° da Emenda Constitucional n°® 103,
de 2019, determina, in verbis:

Art. 9° Até que entre em vigor lei complementar que
discipline o § 22 do art. 40 da Constituicdo Federal,
aplicam-se aos regimes préprios de previdéncia social o
disposto na Lei n° 9.717, de 27 de novembro de 1998, e o
disposto neste artigo.

E precisamente nesse espago normativo que se insere o art. 12 da
Portaria MTP n° 1.467, de 2 de junho de 2022, que consolida as normas gerais
dos regimes proprios e cujo teor delimita a matéria, in verbis:

Art. 12. Lei do ente federativo definird as parcelas que
comporéo a base de célculo das contribuicbes devidas ao
RPPS, observados os seguintes parametros:

| integram a base de calculo das contribuicdes, dentre
outros, o subsidio, o vencimento do cargo efetivo,
acrescido das vantagens pecuniarias permanentes
estabelecidas em lei, os adicionais de carater individual e
as seguintes rubricas: [...]

VIl n&o incidird contribuicdo sobre verba n&o incorporavel
aos proventos de aposentadoria do segurado, tais como
abono de permanéncia, terco de férias, servigos
extraordinarios, adicional noturno e adicional de
insalubridade, observado o disposto no § 1°.

§ 1° Lei do ente federativo podera prever a inclusdo, na
base de calculo, das parcelas pagas em decorréncia de
local de trabalho, de fungdo de confianga, de cargo em
comissdo, ou de outras parcelas temporarias de
remuneracao, inclusive quando pagas por ente cessionario,
mediante opgéo expressa do servidor que for se aposentar

pela média, hipétese na qual também sera devida a /.

contribuigdo do ente.
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A leitura conjugada dos dispositivos revela a exata arquitetura adotada
no projeto: regra de NAO INCIDENCIA sobre as parcelas temporarias, com
FACULDADE de inclusdo mediante OPCAO EXPRESSA do servidor, hipttese
em que também é devida a contribuicdo patronal.

A matéria esta pacificada em sede de repercussé&o geral. No julgamento
do Recurso Extraordinario n° 593.068/SC (Tema 163), o Supremo Tribunal
Federal fixou a seguinte tese:

N&o incide contribuigdo previdenciaria sobre verba no
incorporavel aos proventos de aposentadoria do servidor
publico, tais como “"terco de férias", "servigos
extraordinarios”, "adicional noturno” e “adicional de
insalubridade”.

O fundamento da tese € a natureza contributiva e retributiva do regime
proprio: se a parcela ndo repercute no calculo do beneficio, ndo pode servir de
base para a exagéo, sob pena de enriquecimento sem causa do regime e de
violagéo ao principio da contrapartida.

A manutencgéo da redagéo atual do art. 36 da Lei Municipal n° 916, de
2014, que define a remuneragdo de contribuicdo a partir das "vantagens
pecuniarias permanentes” sem, contudo, excluir expressamente as parcelas
temporarias e sem disciplinar a opgédo, expde o Municipio a demandas de
repeticdo de indébito, com corregdo monetaria e juros, além de comprometer a
previsibilidade atuarial do custeio.

A proposta produz efeito duplo e equilibrado. De um lado, reduz a
arrecadacgdo incidente sobre parcelas que ndo geram beneficio futuro,
eliminando receita juridicamente fragil e sujeita a devolugéo judicial. De outro,
elimina o passivo contingente decorrente das agdes de restituicdo e preserva a
coeréncia entre a receita de contribuigcéo e a despesa previdencidria projetada.

Nos termos do art. 7° do projeto, a repercussédo sera apurada na
reavaliagédo atuarial imediatamente subsequente, na forma do art. 31 da Lei
Municipal n° 916, de 2014, com observancia dos arts. 16 e 17 da Lei
Complementar Federal n° 101, de 2000. Recomenda-se, ainda, a juntada de nota
técnica atuarial ao processo legislativo, para instrugdo do exame pela Comiss&o
competente.

Registre-se que a adequagdo da legislagdo local as normas gerais
editadas pelo 6rgéo federal é pressuposto para a emissdo do Certificado de
Regularidade Previdenciaria, indispensavel & celebracdo de convénios, ao
recebimento de transferéncias voluntarias e a obtengdo de garantias da Unio.

A iniciativa & privativa do Chefe do Poder Executivo, por versar sobre , ="

regime juridico e previdenciario dos servidores publicos municipais, aplicando-.-
se, por simetria, o disposto na alinea "c" do inciso Il do § 1° do art. 61 da!
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Constituicdo Federal, em consonancia com a jurisprudéncia consolidada do
Supremo Tribunal Federal.

A matéria insere-se, ademais, na competéncia legislativa municipal para
dispor sobre assuntos de interesse local e para organizar seu regime préprio de
previdéncia social, nos termos dos arts. 30, inciso |, e 40 da Constituicdo Federal.

Em sintese, a proposigéo: | adequa a legislagdo municipal & orientagéo
do Ministério da Previdéncia Social e ao art. 12 da Portaria MTP n° 1.467, de
2022; Il incorpora ao direito local a tese firmada no Tema 163 da repercussao
geral; lll confere ao servidor a faculdade de ampliar sua base de contribuigéo,
com ciéncia expressa dos efeitos; e IV reduz o risco de judicializacdo e de
restituicdo de valores.

Por essas razbes, e certo da compreensdo desta Casa quanto a
relevancia e a oportunidade da medida, solicito a apreciagéo e a aprovagéo do
presente Projeto de Lei

Diante da relevancia da matéria para o desenvolvimento do Municipio,
requer a apreciacgéo e a aprovagao do presente Projeto de Lei.

Atenciosamente,

Assinado de forma digital por LUIS
LUIS FERNANDO PEREIRA FERNANDO PEREIRA DA

DA SILVA:00957043023  SILVA:00957043023
Dados: 2026.10.16 15:14:48 -03'00"

LUIS FERNANDO PEREIRA DA SILVA
Prefeito Municipal



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIiPIO DE PONTAO
Av. Julio de Mailhos, 1316 — Pontdo (RS) CEP 99.190-000 — Fone 54-2560.0131

ANEXO UNICO

TERMO DE OPGAO PELA INCLUSAO DE PARCELAS REMUNERATORIAS
TEMPORARIAS NA BASE DE CALCULO DAS CONTRIBUICOES AO RPPS
PONTAO

Eu, , inscrito(a)
no CPF sob o n° , Mmatricula funcional n°
,ocupante do cargo efetivo de

lotado(a) na

, ha condicdo de
segurado(a) do Regime Proprio de Previdéncia Social de Pontdo, DECLARO,
para os fins do § 4° do art. 36 da Lei Municipal n° 916, de 16 de junho de 2014,
que OPTO EXPRESSAMENTE pela inclusdo, na minha remuneragdo de
contribui¢éo, das seguintes parcelas remuneratérias temporarias:

() adicional de um tergo de férias;

() remuneracgéo de servigos extraordinarios (horas extras e sobreaviso);

() adicional noturno;

() adicional de insalubridade, de periculosidade ou de penosidade;

() parcelas pagas em razéo de local de trabalho, de cargo em comiss&o,

de fungéo de confianga ou de fung¢ao gratificada;

() outras parcelas temporarias:

DECLARO estar ciente de que:

a) sobre as parcelas indicadas incidira a contribuicdo a meu cargo,
prevista no inciso | do art. 30 da Lei Municipal n° 916, de 2014, bem como a
contribuicdo do Municipio;

b) as parcelas indicadas NAO SERAO INCORPORADAS aos meus
proventos de aposentadoria nem a penséo por morte, servindo exclusivamente
para a composi¢édo da média das remuneragdes de contribuigdo;

) a opgao produz efeitos a partir do primeiro dia do més subsequente
ao do protocolo deste termo, VEDADO qualquer efeito retroativo;

d) a opgéo ¢ irretratavel quanto as competéncias em que ja tenha
produzido efeitos, admitida a renuncia para o futuro, mediante requerimento
escrito;

€) ndo havera restituicdo das contribuigdes vertidas em razdo desta
op¢ao, ressalvado o recolhimento indevido ou maior que o devido;

f) o valor inicial dos proventos, por ocasido da concessdo, ndo podera
exceder a remuneragéo do cargo efetivo em que se der a aposentadoria.

Pontdo/RS, de de

Assinatura do(a) segurado(a)

Recebido pela unidade gestora do RPPS Pontéo
Municipal !

&
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