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Of.080/2024

ESTAD0 D0 RIO GRANDE D0 SUL
MUNIcipI0 DE PONTAO
Av. Julio de Mailhos,1316 -Pontao (RS) CEP 99.190-000 -Fone 54-3308-1900

Pontao (RS), 26 de margo de 2024,

SENHOR PRESIDENTE

Por  interm6dio  do  presente,  estamos  encaminhando  para  apreciagao  do  Egr6gio

Poder Legislativo, o  Projeto de Lei  n° 009/2024, que regulamenta,  no ambito do  Municipio de Pontao,  a

Lei  Federal  n°  12.846,  de  10 de  agosto de 2013,  que disp6e sobre a  responsabHizagao  administrativa e

civil  de  pessoas juridjcas  pela  pratica de atos contra  a Administragao  Ptlblica.

Na  expectativa  de  que  este  encontre  guarida,   subscrevemo-nos,   com  aprego  e

Respeitosamente.

Prefeito  Municipal

consideragao.

Excelentissimo Senhor

VALDIR RODRIGUES

DD.  Presidente do  Poder Legjslativo

Pontao - RS
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PROJETO DE LEI  N° 009/2024 DE 26 DE MAReo DE 2024.

Regulamenta,  no  ambito do  Municipio de  Pon{ao,  a

Lei Federal n° 12.846, de 1° de agosto de 2013, que

disp6e  sobre  a  responsabill.zagao  administrativa  e

civil de pessoas juridicas pela pratica de atos contra

a Administragao  Pdblica.

CAPITULO  I

DISPOS196ES PRELIMINARES

Art,10  Esta  Lei  regulamenta,  no  ambito  do  Munjcipio  de  Pontao,  a  responsabiliza?ao  objetiva

administrativa  de  pessoas  juridicas  de  que  trata  a  Lei  Federal  n°  12.846,  de  10  de  agosto  de  2013,

disciplinando  o  Processo  Administrativo  de  Responsabllizagao  -  PAR,   pela  pratica  de  atos  contra  a

Administragao  Ptlblica  Municipal  Djreta ou  lndireta.

cApiTUL01

DA RESPONSABILIZA9AO ADMINISTRATIVA

Seeao I
Disposie6es Gerais

Art.  20 -A apuragao da responsabilidade administrativa de pessoa juridica que possa resultar na

aplicagao  das  sang6es  previstas  no  art,  6°  da  Lei  Federal  n°  12.846/2013,  sera  efetuada  por  meio  de

Processo Administrativo de  Responsabiliza?ao -PAR,

Art. 3° -A competencia para a instauragao e para o julgamento do PAR 6 da autoridade maxima

do 6rgao ou  da entidade  municipal em face da qual  foi  praticado o  ato  lesivo.

Paragrafo  tlnico.  A  competencia  de  que  trata  o  caput  sera  exercida  de  oficio  ou  mediante

provocacao e podera ser delegada, sendo vedada a subdelegagao.

Se9ao  11

Do Processo Administrativo de Responsabilizaeao

Art.  4°  -  0  processo  administrativo  de  que  trata  o  art.   2°  desta  Lei   respeitara  o  direito  ao

contradit6rio e a ampla defesa,  e observara o disposto no Capitulo  lv da Lei  Federal n° 12,846/2013,

Subsegao I
Da lnstauraeao, Tramitaeao e Julgamento

Art.   50   -   A   instauragao   do   processo   administrativo   para   a   apura?ao   de   responsabilidade

administrativa devera ser publicada no meio de comunicagao oficial  do  Municipio e devera conter:

I -o nome, o cargo e a matricula dos membros integrantes da comissao;

11  -a  indicagao do  membro que  presidira  a comissao;
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Ill -o ntlmero do processo administrativo no qual estao narrados os fatos a serem apurados; e

lv -o prazo para a conclusao do processo.

Art . 60 -0 PAR sera conduzido por comissao processante composta por tr6s ou mais servidores

estaveis  e  exercera  suas  atividades com  independencia  e  imparcialidade,  assegurado  o  sigilo,  sempre

que necessario a elucidagao do fato e a preservagao da imagem dos envolvidos, ou quando exigido pelo
interesse da administra?ao pdblica, garantindo o direito a ampla defesa e ao contradit6rio,

Paragrafo tlnico.  Em entidades da Administragao Publica municipal cujos quadros funcionais nao

sejam formados por servidores ptlblicos,  a comissao a que se refere o caput sera composta por tres ou

mais empregados ptlblicos,

Art.  7°  -0  prazo  para  a  conclusao  do  PAR  nao  excedera  180  (cento  e  oitenta)  dias,  admitida

prorrogagao  por meio de solicitagao do presidente da comissao  a autoridade  instauradora,  que decidira
de forma fundamentada.

Art,  8°  -  lnstaurado  o  PAR,  a  comissao  processante  analisara  os  documentos  pertinentes  e

intimara  a  pessoa  juridica  para,   no  prazo  de  30  (trinta)  dias,  contados  da  data  do  recebimento  da

intimagao,  apresentar defesa escrita e especificar eventuais provas que pretende produzir.

Paragrafo tlnico.  Devera constar no mandato de intimagao:

I  -a  identificagao da  pessoa juridica;

11   -   a   indicagao   do   6rgao   ou   entidade   envolvido   na   ocorrencia   e   o   ntlmero   do   processo

administrativo de  responsabilidade;

Ill  -  a  descrieao  objetiva  dos  atos  lesivos  supostamente  praticados  contra  a  Administragao

Ptlblica  Municipal;

lv -a especificagao das provas utilizadas pela comissao do  PAR para imputar responsabilidade

a pessoa juridica;

V -a informagao de que a pessoa juridica tern o prazo de 30 (trinta) dias para apresentar defesa

escrita e especificar provas;  e

Vl  -a identificagao da comissao com a indica?ao do local onde se encontra instalada.

Art.  9°  -  As  intimag6es  serao  feitas  por  qualquer  meio  que  assegure  a  certeza  de  ciencia  da

pessoa juridica acusada.

Paragrafo  tlnico.  Estando  a  parte  estabelecida  em  local  incerto,  nao  sabido  ou  inacessivel,  ou

caso nao tenha exito a intima?ao na forma do caput, sera feita nova intimagao por meio de edital.

Art.10  -Na  hip6tese  de  a  pessoa juridica  requerer  a  produ9ao  de  provas  em  sua  defesa,  a

comissao processante fixara prazo razoavel  para sua produ?ao.

Paragrafo  dnico.  Serao  recusadas,  mediante  decisao  fundamentada,  provas  propostas  pela

pessoa juridica que sejam  ilicitas,  impertinentes, desnecessarias,  protelat6rias ou  intempestivas.
Art.11   -0   depoimento  de  testemunhas  observara  o   procedimento   previsto   na   legislagao
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Art.  12 -Na hip6tese de deferimento de  pedido de produ?ao de  novas  provas ou  de juntada de

provas  julgadas  indispensaveis  pela  comissao,  a  pessoa  juridica  podera  apresentar  novas  alegag6es
acerca do que foi produzido no prazo de 10 (dez) dias, contado do encerramento da instrugao probat6ria.

Art.  13 -Caso a pessoa juridica apresente em sua defesa informag6es e documentos referentes

a existencia e ao funcionamento de programa de integridade, a comissao processante devera examina-

lo  nos  termos  do  paragrafo  tlnico  do  art.  7°  da  Lei  Federal  n°  12.846/2013,  para  subsidiar  a  dosimetria

da multa a ser proposta.

Art.  14 -Concluidos os trabalhos de apuragao, a comissao elaborara relat6rio final a respeito dos

fatos apurados, o qual devera ser conclusivo quanto a responsabilizagao da pessoa juridica.

§  10  0  relat6rio  final  do  PAR  sera  julgado  no  prazo  de  30  (trinta)  dias,  sendo  imprescindivel
manifesta9ao juridica previa, elaborada pelo 6rgao de assistencia juridica competente.

§  2°  A  comissao  designada  para  apura?ao  da  responsabilidade  de  pessoa  juridica,  ap6s  a
conclusao  do  procedimento  administrativo,  clara  conhecimento  ao  Minist6rio  Ptlblico  de  sua  existencia,

para apuragao de eventuais delitos.

§  30  Na  hip6tese de decisao  contraria  ao  relat6rio da comissao,  esta devera  ser fundamentada
com  base nas provas produzidas no PAR.

Art.15  -Cabera  pedido  de  reconsidera?ao  a  autoridade julgadora,  com  efeito  suspensivo,  no

prazo de  10 (dez) dias, contado da data de publicagao da decisao.

Art.  16 -Encerrado o  processo  na esfera  administrativa,  a decisao final  sera publicada no  meio

de comunicagao oficial do  Municipio e  no  respectivo sitio eletr6nico.

Art.17  -A  pessoa juridica  contra  a  qual  foram  impostas  sang6es  no  PAR  e  que  nao  interpor

recurso,  devera  cumpri-las  no  prazo  de  30  (trinta)  dias,  contados  do fim  do  prazo  para  interposigao  do

pedido de reconsideracao.

Paragrafo  tlnico.   Mantida  a  decisao  administrativa  sancionadora,   sera  concedido  a   pessoa

juridica  o  mesmo  prazo  previsto  no  caput,  para  cumprimento  das  sang6es  que  lhe  foram  impostas,
contados da data de publicaeao da nova decisao.

CApiTULO  11

DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS E DOS ENCAMINHAMENTOS JUDICIAIS

Seeao I

Disposie6es Gerais

Art.18 -As  pessoas juridicas  estao  sujeitas  as seguintes  san?6es  administrativas,  nos  termos

do  art.  6° da Lei  Federal  n°  12.846/2013:

P
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I  -multa  no  valor de  0,1 °/o  (urn  d6cimo  por cento)  a  200/o  (vinte  por cento)  do faturamento  bruto

do  tlltimo  exercicio  anterior ao  da  jnstauragao  do  processo  administrativo,  excluidos  os  tribu{os,  a  qual

nunca sera inferior a vantagem  auferida, quando for possivel sua estimagao;  e

11  -publicagao extraordinaria da decisao  administrativa sancionadora.

Segao  11

Da Multa

Art.19  -A  multa  levara  em  consideraeao  a  gravidade e  a  repercussao  social da  infragao,  bern

como os principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

Art.  20 -Para o calculo da multa,  devem ser considerados os elementos presentes no art.  70 da

Lei  Federal  n°  12.846/2013.

§    10   A   existencia   e   quantificacao   dos   elementos   de   dosimetria   da   multa   devem   estar
evidenciadas  no  relat6rio final  da comissao,  o qual tamb6m  contera  a estimativa,  sempre que  possivel,

dos valores da vantagem  auferida e da pretendida.

§  2°  0  valor da  vantagem  auferida  ou  pretendida equivale  aos  ganhos  obtidos  ou  pretendidos

pela pessoa juridica que nao ocorreriam sem a pratica do ato lesivo, somado, quando for o caso, ao valor
correspondente  a qualquer vantagem  indevida  prometida ou  dada  a  agente  ptlblico ou  a terceiros  a ele

relacionados.

Art.  21  -0 valor final da  multa devera ficar entre  0,1 °/o  (urn decimo  por cento)  a 20°/o  (vinte por

cento),  do faturamento  bruto  do  tlltimo exercicio  anterior ao  da  instaura?ao  do  processo  administrativo

excluidos tributos,  a qual  nunca sera inferior a vantagem auferida, quando for possivel sua estima?ao,

§  1 0 Caso nao seja possivel utilizar o crit6rio do valor do faturamento bruto da pessoa juridica no
ano  anterior ao  da  instaura9ao do  PAR,  a  multa sera  calculada  entre  R$  6.000,00  (seis  mil  reais)  e  R$

30.000.000,00  (trinta  milh6es de  reais).

§ 2° Em qualquer hip6tese, o valor final da multa nao podera exceder a 3 (tres) vezes a vantagem

pretendida ou auferida.

Art.  22 -0  prazo  para  pagamento das multas sera de  30  (trinta)  dias contados  na forma do art.

17.

Secao  Ill

Da  Publicaeao Extraordinaria da  Decisao Administrativa Sancionadora

Art,   23   -   A   pessoa   juridica   sancionada   publicara   a   decisao   condenat6ria   em   meio   de

comunicagao  no  municipio  bern  como  por meio  de  afixagao  de edital,  pelo  prazo  minimo  de  30  (trinta)

dias,  no pfoprio estabelecimento ou  no local de exercicio da atividade, de modo visivel  ao ptlblico, e em

seu  sitio  elettonico oficial.

nRIIH
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CAPITULO  Ill

DO PROGRAMA DE INTEGRIDADE

Art.  24  -Para fins  do  disposto  nesta  Lei,  programa  de  integridade  consiste,  no  ambito  de  uma

pessoa  juridica,   no   conjunto   de   mecanismos   e   procedimentos   internos   de   integridade,   auditoria  e
incentivo a denuncia de irregularidades e na aplicagao efetiva de c6digos de etica e de conduta, politicas

e  diretrizes  com  objetivo  de detectar e sanar desvios,  fraudes,  irregularidades e  atos  ilicitos  praticados

contra  a Administra?ao  Ptlblica.

Paragrafo  tlnico.  0  programa  de  integridade  deve  ser  estruturado,  aplicado  e  atualizado  de

acordo com as regras estabelecidas nos termos do art.  7° da Lei  Federal  n°  12.846/2013.

CApiTULO  IV

DOS CADASTROS

Art.   25   -   Os   6rgaos   e  entidades   da  Administragao   Ptlblica   Municipal   deverao   registrar  no

Cadastro  Nacional  de  Empresas  lnid6neas  e  Suspensas  -CEIS,  informag6es  referentes  as  sang6es

administrativas  impostas  a  pessoas  fisicas  ou  juridicas  que  impliquem  restrigao  ao  direito  de  participar

de  licitag6es ou  de celebrar contratos com  a Administraeao  Ptlblica  Municipal,  entre  as quais:

I   -   suspensao   temporaria  de   participacao   em   licitagao   e   impedimento   de   contratar  com   a

Administragao  Ptlblica,  na forma da  Lei  de  Licitag6es.

11  -declaracao  de  inidoneidade  para  licitar ou  contratar com  a  administragao  pdblica,  na  forma

da  Lei  de  Licitag6es.

Art.   26  -  Os  6rgaos  e  entidades  da  Administragao   "blica   Municipal  deverao  registrar  no

Cadastro  Nacional  de  Empresas  Punidas  -  CNEP,  informa96es  referentes  as  sane6es  impostas  com

fundamento  na  Lei  Federal  n°  12.846/2013.

CAPITULO V

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art.  27 -Os efeitos da presente Lei entrarao em vigor a partir da sua publicagao.

Gabinete do Prefeito de Pontao do mss de mar9o de 2024.

CENTE  HAHN

Prefeito  Municipal
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JUSTIFICATIVA

Senhor Presidente

Senhores/as Vereadores/as

Ao  cumprimenta-los/as  cordialmente,  servimo-nos  do  presente  para  apresentar  a

esta  Nobre Casa, o  Projeto de  Lei  n° 009/2024, que visa  regulamentar a  Lei  Federal n°  12.846,  de  1° de

agosto  de  2013,  que  disp6e  sobre  a  responsabilizagao  administrativa  e  civil  de  pessoas juridicas  pela

pratica de atos contra a Administragao Pdblica.

Tal   regulamentagao   se  faz   necessaria,   visto   que   a   referida   Lei  ja   se  encontra

regulamentada  no  ambito  da  Uniao  e  do  Estado  do  Rio  Grande  do  Sul,  sendo  assim  todos  os  entes

municipais devem editar seu  pfoprjo regulamento, tomando como base a Lei Federal n° 12.846, de  1° de

agosto de 2013,  e o Decreto Federal n°  11.129,  de  11  de julho de 2022.

Certos de que trabalharemos em  prol do  municipio de  Pontao,  contamos com  vosso

apoio para apreciagao e posterior aprovagao do presente projeto.

Sendo  o  objetivo  do   presente,   ao  ensejo   reiteramos   nossos   protestos  da   mais

elevada es{ima e distinguida consideragao.

Atenciosamente.

Gabinete do Prefeito  Municipal de  Pontao,  aos 26 dias do  mss de margo de 2024.

Prefeito Municipal


