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Estado do Rio Grande do Sul
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Oficio n° 314/2023 Pontao/RS, 15 de dezembro de 2023.

Exmo. Sr. Presidente:

Encaminhamos a apreciagao de Vossa Exceléncia e
demais Vereadores desta Casa Legislativa o Projeto de Lei n® 62/2023, o qual objetiva
compilar e consolidar a legislagdo municipal a respeito do sistema de controle interno,
deixando num so texto legal todas a normatizagdo pertinente, todos os dispositivos
previstos na Lei 320/2002 e normas posteriores que modificaram seu texto. Tal
medida é essencial para facilitar o conhecimento e aplicagdo do referido arcabougo
legal, tanto por parte dos servidores, quanto da comunidade em geral e dos demais
sistemas de controle.

De outro lado, o projeto de lei proposto objetiva
também efetivar algumas adequagdes no referido texto para adapta-lo as exigéncias
de orgéo de controle, notadamente o Tribunal de Contas do estado.

Na expectativa de contarmos com a apreciagdo
favoravel por parte desta Casa Legislativa, subscrevemo-nos.

Atenciosamente,
ESIUC 00 Hio Grance iy Sy
| frcd “amara Munic'r J:
Velton Vicente Hahn RECEEBioo
Prefeito Municipal Em _ﬁg ; ( i ’ : %;j
- e ———s
Vanh Sotbers
Ao Exmo. Sr. Vereador Bdm N6 Legisiativo
. ar: :
Mauro Matias Marcello : de Portio/ms

M. D. Presidente da Camara Municipal de Vereadores
Pontao - RS
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N. 62/2023

Consolida a legislagio que institui o Sistema de
Controle Interno — SCI e disposicdes gerais.

Art. 17 - Fica instituido o Sistema de Controle Interno no Municipio de Pontdo, com
0 objetivo de promover a fiscalizagdo contabil. financeira, orgamentéria, operacional e
patrimonial. quanto a legalidade, legitimidade. economicidade. eficiéncia e moralidade na

gestdo dos recursos. bem como avaliagio dos resultados obtidos pelos 6rgaos publicos.

Paragrafo tnico - O disposto neste artigo alcanga a Administracdo Direta e seus
Poderes. a Administragdo Indireta, os consorcios de que o Municipio fizer parte, os
permissiondrios e concessiondrios de servigos publicos. beneficidrios de subvencdes.
contribuigdes. auxilios e incentivos econdmicos e fiscais ¢ o Poder Legislativo.

Art. 2.° - Sdo atribui¢des do Sistema de Controle Interno:

I - avaliar o cumprimento das diretrizes. os objetivos ¢ metas previstos no Plano
Plurianual:

IT — verificar o atingimento das metas estabelecidas na Lei de Diretrizes Or¢amentdrias
-LDO:;

IIT — verificar os limites e condigdes para a realizagdo de operagdes de crédito e
inscrigdo em restos a pagar:

IV — verificar, periodicamente, a observancia do limite da despesa total com pessoal e
avaliar as medidas adotadas para o seu retorno ao respectivo limite;

V — verificar providéncias tomadas para reconducdo dos montantes das dividas
consolidada ¢ mobiliaria aos respectivos limites:

VI — controlar a destinagao de recursos publicos obtidos com a alienagéo de ativos;

VII — verificar o limite de repasse de valores para o Poder Legislativo municipal:

VIII — controlar a execu¢do or¢amentaria;

IX —avaliar os procedimentos adotados para a realizac¢do da receita e da despesa publica:

X — verificar a correta aplica¢do de transferéncias voluntarias:

XI - controlar a transferéncia de recursos para os setores publico e privado:

XII — avaliar o montante da divida e as condi¢des de endividamento do Municipio:

XTI - verificar a escrituragiio das contas publicas:

XIV — acompanhar a gestao patrimonial:

XV — apreciar os relatorios de gestdo fiscal, assinando-os:

XVI - avaliar os resultados obtidos pelos administradores na execuc¢do dos programas
de governo e aplicagdo dos recursos orgamentarios:

XVII — avaliar as medidas de combate a sonegacio ¢ de melhoria da arrecadagdo. bem
como de cobranga da divida ativa;
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XVIII - apontar as falhas dos expedientes encaminhados e indicar as solugdes;

XIX - verificar a implementa¢do das medidas recomendadas;

XX — orientar e expedir atos normativos para os 0rgaos setoriais;

XXI - elaborar o seu regimento interno. a ser baixado por Decreto do Executivo:

XXII — criar condigoes para atuagdo do controle externo:

XXHI - avaliar o cumprimento de aplicagdo de minimos constitucionais. a exemplo da
Educagao e Saude e a correta aplica¢io dos recursos do FUNDERB;

XXIV — desempenhar outras atividades estabelecidas em Lei ou que decorram de suas
atribuicoes.

Art. 3° - O Sistema de Controle Interno atuara com a seguinte organizagao:

| Unidade Central do Controle Interno — UCCI:
1l Representantes Setoriais do Sistema de Controle Interno.

§ 1.” - A Unidade Central do Controle Interno — UCCI, que se constituird em Unidade
de Assessoramento e Apoio, vinculada ao Gabinete do Prefeito. com o suporte necessario de
recursos humanos e materiais, a qual, como Orgéo central. atuard em todos os 6rgdos e
entidades da Administragdio Municipal. com a necessaria atua¢do independente para o
desempenho de suas fungoes.

§ 2.” - Os Representantes Setoriais do Sistema de Controle Interno. no exercicio das
atividades de controle interno, desenvolverdo suas atividades nas diversas unidades da
estrutura organizacional do Municipio. inerentes as suas fung¢des finalisticas ou de carater
administrativo.

§ 3.° - As atividades dos Representantes Setoriais do Sistema de Controle Interno ficam
sujeitas a orientagdo técnica da Unidade Central do Controle Interno - UCCI,

§ 4. - Na qualidade de unidade or¢amentaria. a Camara Municipal de Vereadores.
subordina-se a observancia das normas e procedimentos de controle, a serem por ele expedidas

de acordo com a padronizagdo e orientagdo técnica da Unidade Central do Controle Interno —
UCCL

Art. 4° - Para a coordenagdo do Sistema de Controle interno ¢ da organizagdo
administrativa da Unidade Central do Controle Interno — UCCI. sera designado servidor
piblico municipal. detentor de cargo de provimento efetivo e estavel. de nivel superior,
integrante do quadro da Administragdo Publica Municipal.

§ 1.” - A coordena¢do do SCI e da Unidade Central de Controle Interno sera realizada
pelo Coordenador do Sistema de Controle Interno nomeado pelo Prefeito Municipal. detentor
da Fun¢ao Gratificada correspondente. que representara o 6rgdo perante terceiros.
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§ 2.° - Os integrantes do SCI serdo designados através de Portaria, pelo Prefeito
Municipal. indicados pela autoridade maxima de cada um dos Orgéos Setoriais;

§ 3.° - Ndo poderdo ser designados para o exercicio das fungdes de Coordenador do SCI,
servidores que tenham sido declarados. administrativa ou judicialmente, e. qualquer esfera. de
forma definitiva. responsaveis pela pratica de atos considerados irregulares e/ou lesivos ao
patrimonio publico.

§ 4.° - O coordenador do Sistema de Controle Interno sera assessorado permanentemente
pela Assessoria Juridica e Contabil do Municipio.

§ 5° - E vedada a lotagdo de qualquer servidor detentor de cargo em comissdo para
exercer atividades na Unidade Central de Controle Interno e de Representante Setorial do
Sistema de Controle Interno.

Art. 5" - Compete a Unidade Central de Controle Interno — UCCI a coordenagdo e
supervisio do Sistema de Controle Interno do Municipio. compreendendo:

| — coordenar as atividades relacionadas ao Sistema de Controle Interno do
Municipio. promovendo a sua integragdo operacional, e orientar a expedi¢do dos atos
normativos sobre procedimentos de controle e fixa¢do de prazos a serem cumpridos pelos
orgdos e entidades auditados internamente para resposta aos questionamentos formulados e
aos relatorios elaborados, assim como para a adogao das medidas corretivas demandadas;

Il — apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional,
centralizando. em nivel operacional. o relacionamento com o Tribunal de Contas do Estado e
com a Camara Municipal de Vereadores;

I — assessorar a Administracdo nos aspectos relacionados com os controles
interno e externo e quanto a legalidade dos atos de gestio:

IV — realizar auditorias especificas em unidades da Administragdo Direta e
Indireta. voltadas a aferir a regularidade na aplicacdo de recursos recebidos através de
convénios ¢ em entidades de direito privado, voltadas a aferir a regularidade na aplicagdo de
recursos transferidos pelo Municipio:

Vv — realizar auditorias especificas sobre o cumprimento de contratos firmados
pelo Municipio na qualidade de contratante e sobre os permissionarios e concessionarios de
servigos publicos:

VI  —exercer o0 acompanhamento sobre o cumprimento das metas fiscais e sobre a
observancia aos limites e condi¢des impostas pela Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000:

IX — efetuar o acompanhamento sobre o cumprimento do limite de gastos totais e
de pessoal do Poder Legislativo Municipal, nos termos do art. 29-A, da Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil e do inciso VI do art. 59 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de
maio de 2000:
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X — manifestar-se. quando solicitado pela Administra¢do. e em conjunto com a
Procuradoria Geral do Municipio, acerca da regularidade ¢ legalidade de processos licitatorios,
sua dispensa ou inexigibilidade, e sobre o cumprimento e/ou legalidade de atos, contratos e
outros instrumentos congéneres;

XI - orientar o estabelecimento de mecanismos voltados a comprovar a legalidade
¢ a legitimidade dos atos de gestdo e avaliar os resultados. quanto a eficéacia, eficiéncia e
economicidade na gestdo orgamentdria, financeira e patrimonial nas entidades da
Administra¢do Publica Municipal, bem como na aplicagdo de recursos publicos por entidades
de direito privado:

XIHI - exercer o acompanhamento sobre a elaboragido e divulgac¢io dos instrumentos
de transparéncia da gestdo fiscal nos termos da Lei n° 12.527. de 18 de novembro de 2011 e
da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, em especial quanto ao Relatorio Resumido
da Execu¢dao Orgamentaria ¢ ao Relatdrio de Gestdo Fiscal. aferindo a consisténcia das
informacdes constantes de tais documentos;

XIII - propor a melhoria ou a implantagdo de sistemas de processamento
cletronico de dados em todas as atividades da Administragdo Publica municipal, com o
objetivo de aprimorar os controles internos, agilizar as rotinas ¢ melhorar o nivel das
informagoes:

XXII' - dar ciéncia ao Tribunal de Contas do Estado das irregularidades ou
ilegalidades apuradas. para as quais a Administra¢do ndo tenha tomado as providéncias
cabiveis visando a apuragdo de responsabilidades e o ressarcimento de eventuais danos ou
prejuizos ao erario:

XXIII — emitir relatorio, com parecer, sobre os processos de Tomadas de Contas
Especiais instauradas pelos o6rgdos da Administragdo Direta, pelas autarquias e pelas
fundagdes. inclusive as determinadas pelo Tribunal de Contas do Estado.

Paragrafo dnico - As instrugdes normativas de controle interno de que trata o inciso |
deste artigo terdo forga de regras que, em caso de descumprimento, importardo em infragdo
disciplinar a ser apurada nos termos do regime de trabalho a que se enquadra o agente publico
infrator.

Art. 6.° - As orientagcoes do coordenador e da coordenagdao do Sistema de Controle
Interno serdo formalizadas através de recomendagdes, as quais., uma vez aprovadas pelo
Prefeito Municipal, possuirdo carater normativo.

Art. 7." - Os Orgaos Setoriais do Sistema de Controle Interno sio os seguintes:
[ - - Secretaria Municipal da Administragdo;

II - Secretaria Municipal de Finangas;

[I- Secretaria Municipal da Satde:

[I1 —Secretaria da Assisténcia Social:

IV - Secretaria Municipal da Educagéio, Cultura e Desporto:



Estado do Rio Grande do Sul

MUNICIPIO DE PONTAO

V - Secretaria Municipal de Obras, Viagdo e Servigos Urbanos;

VI - Secretaria Municipal da Agricultura.

§ 1.° Cada Orgdo Setorial do Sistema de Controle Interno serd representado por um
servidor, detentor de cargo efetivo e estavel.

§ 2.° - O servidor responsavel pelo Orgdo Setorial do Sistema de Controle Interno
devera, sempre que convocado, comparecer junto ao coordenador ou Coordenagdo do Sistema
de Controle Interno, para prestar esclarecimentos sobre suas tarefas e as de sua unidade
especifica.

§ 3.” - A autoridade méxima de cada um dos Orgios Setoriais do Sistema de Controle
Interno indicara o servidor responsavel pela unidade.

Art. 8.7 - Aos representantes setoriais do Sistema de Controle Interno do Municipio
compete:

| — exercer os controles estabelecidos nos diversos sistemas administrativos
afetos a sua area de atuagdo. no que tange a atividades especificas ou auxiliares. objetivando
a observancia da legislagdo. a salvaguarda do patriménio e a busca da eficiéncia operacional:

11 — exercer o controle em seu nivel de competéncia, sobre o cumprimento dos
objetivos ¢ metas definidas nos Programas constantes do Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes
Orcamentarias. no Or¢amento Anual e no cronograma de execu¢do mensal de desembolso:

111 — exercer o controle sobre o uso e guarda de bens pertencentes a0 Municipio,
colocados a disposicao de qualquer pessoa fisica ou unidade que os utilize no exercicio de
suas fungoes:

IV — avaliar e acompanhar a execu¢do dos contratos, convénios e instrumentos
congéneres, afetos a sua unidade;

V — comunicar ao nivel hierarquico superior e a Unidade Central de Controle Interno
para providéncias necessdrias e sob pena de responsabilidade solidaria, a ocorréncia de atos
ilegais. ilegitimos. irregulares ou antiecondmicos de que resultem. ou ndo. dano ao erario: VI
— propor a Unidade Central de Controle Interno a atualiza¢ao ou a adequagdo das normas
de controle interno:

VII — apoiar os trabalhos de auditoria interna, facilitando o acesso a documentos e
informagdes:

VII - manter atitude de independéncia, serenidade e imparcialidade no desempenho de
suas atribuig¢oes:

IX — representar, por escrito, ao Prefeito Municipal, contra servidor que tenha praticado
atos irregulares ou ilicitos:

X - guardar sigilo sobre dados e informagdes obtidas em decorréncia do exercicio de
suas fungdes ¢ pertinentes a assuntos sob sua fiscalizagdo. utilizando-os exclusivamente para a
elaboragdo de pareceres e representagdes ao Prefeito ou para a expedi¢do de recomendagdes.
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Art. 9.° - Os responsaveis pelo Sistema de Controle Interno, ao tomarem conhecimento

de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo conhecimento ao Prefeito Municipal ou,
conforme o caso, ao Tribunal de Contas do Estado. sob pena de responsabilidade solidaria.

Art. 10 - Qualquer cidadao, partido politico, Associagdo ou Sindicato ¢ parte legitima
para denunciar perante os orgdos e servidores responsaveis pelo Sistema de Controle Interno.

Art. 11- O agente publico que, por acdo ou omissdo, causar embarago, constrangimento
ou obstaculo a atuagio da Unidade Central ou dos Orgios Setoriais de Controle Interno, no
desempenho de suas fungdes institucionais. ficara sujeito a responsabilizagdo administrativa,
sem prejuizo das agdes civeis e penais cabiveis.

Art. 12 - A Coordenagéo do Sistema de Controle Interno reunir-se-a, no minimo, 01
(uma) vez por bimestre. com os servidores responsaveis pelos Orgéos Setoriais do Sistema de
Controle Interno.

Art. 13 — O Sistema de Controle Interno constitui atividade administrativa permanente
e a participa¢do do servidor publico em quaisquer atos necessarios ao seu funcionamento é
considerada como relevante servigo publico obrigatorio.

Art. 14 — Nao existira qualquer tipo de subordinacdo hierdrquica entre os Orgdos
integrantes do Sistema de Controle Interno.

Art. 15 - O Poder Executivo regulamentara por decreto a presente Lei.

Art. 16 — Revogadas as disposi¢des da [ei Municipal n° 320 de 15 de Outubro de 2002;
Lei Municipal n° 331. de 06 de Mar¢o de 2003 e a Lei Municipal n® 560. de 1° de Agosto de
2007 e demais disposi¢des em contrario.

Art. 17 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Gabinete o Prefeito Municipal, aos 15 dias de dezembro de 2023.

N LT
r . :

VELTON \/LICENTE HAHN
Prefeito Municipal
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JUSTIFICATIVA

Senhor Presidente e
Senhores(as) vereadores(as);

Encaminhamos a apreciagao de Vossa Exceléncia e demais Vereadores desta Casa
Legislativa o Projeto de Lei n® 62/2023, o qual objetiva compilar e consolidar a legislagio
municipal a respeito do sistema de controle interno. deixando num sé texto legal todas a
normatizagdo pertinente. todos os dispositivos previstos na Lei 320/2002 e normas posteriores
que modificaram seu texto.

Tal medida ¢ essencial para facilitar o conhecimento e aplicagdo do referido
arcabouco legal. tanto por parte dos servidores. quanto da comunidade em geral ¢ dos demais
sistemas de controle.

De outro lado, o projeto de lei proposto objetiva também efetivar algumas
adequagoes no referido texto para adapta-lo as exigéncias de 6rgdo de controle. notadamente o
Tribunal de Contas do estado.

Esperamos de Vossas Exceléncias a analise e a aprovagido do presente projeto de
lei.

Atenclosamente,

’\u

TR
VELTON”VIéENTE HAHN

Prefeito Municipal



