ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE PONTAO
Av. Jiilio de Mailhos, 1613 — Pontio (RS) CEP 99.190-000 — Fone 54-3308-1900

PROJETO DE LEI N° 032/2018, de 13 de dezembro de 2018.

Cria o Programa Municipal de Bolsas de Residéncia
em Médica e Bolsas Preceptoria - Medicina de Familia

e Comunidade.

O Prefeito Municipal de Pontao (RS), no uso de suas atribuicdes, que lhe sao conferidas pelo
art. 62 da Lei Orgénica Municipal, Submete ao Poder Legislativo Municipal, o Presente Projeto de
Lei:

Art. 1° - Fica instituido o Programa Municipal de Bolsas de Residéncia Médica e de
Bolsas Preceptoria, destinado aos residentes médicos em medicina de familia e comunidade,
visando o aperfeicoamento e a especializacdo em area profissional, como estratégias de formagao de
recursos humanos para atuacdo na atencao primdria a satide no municipio;

Art 2° — S@o objetivos do Programa Municipal de Bolsas de Residéncia Médica:

I - possibilitar que a Secretaria Municipal da Satide cumpra seu papel constitucional de
ordenador da formagdo de profissionais de saide por meio da inducdo e do apoio ao
desenvolvimento dos processos formativos necessérios;

II - estimular a formagao de profissionais de elevada qualificacio técnica, cientifica,
tecnologica e académica, bem como a atuagio profissional pautada pelo espirito critico, pela
cidadania e pela fungdo social da educagdo, orientados pelo principio da indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensao;

III - desenvolver atividades académicas em padrées de qualidade de exceléncia, e de
natureza coletiva e interdisciplinar;

IV - sensibilizar e preparar profissionais de satide para o adequado enfrentamento das
diferentes realidades de vida e de saide da populacio brasileira;
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VII - articular a Politica de Educacao Permanente no municipio aos programas de
formagdo de especialistas em saidde, junto as Instituicoes de Ensino e Pesquisa e aos Governos
Estadual e Federal;

VIII - fortalecer as redes de atencao a saide, garantindo a integralidade dos servicos de
saude, e:

IX - estimular a fixagdo do profissional especializado no municipio e regiao. @
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Art. 3° — O Programa Municipal de Bolsas de Residéncia ¢ de Bolsas de Preceptoria,
oferecerd bolsas na seguinte modalidade:

I - Bolsa complementar de residéncia médica: destinada aos residentes em medicina de
familia e comunidade, para realizacio de treinamento em servigo, com realizagdo de atividades
praticas no dmbito da rede de satide do municipio de Pontao.

II - Bolsa preceptoria: destina ao profissional do Servico que supervisionard as
atividades do residente no servico no &mbito da rede de sadde do municipio de Pontio.

Art. 4° — O valor da bolsa complementar de residéncia médica serd no valor de
R$7.000,00 (sete mil reais).

Art. 5° — O valor da bolsa preceptoria de residéncia médica sera no valor de R$ 1.000,00
(mil reais).

Art. 6° — As despesas com a execucio do Programa de Bolsas para a Educagéio pelo
Trabalho correrdo a conta das dotagoes orcamentarias consignadas anualmente, no orcamento da
Secretaria Municipal da Satide, observados os limites de movimentacdo, empenho e de pagamento
da programagcdo orcamentria e financeira anual.

Art. 7° — A Secretaria Municipal da Sadde expedird normas complementares pertinentes
ao Programa Municipal de Bolsas de Residéncia

Art. 8° — A participacio no Programa Municipal de Bolsas Complementares nio
representara em hipétese alguma vinculo empregaticio com a Prefeitura Municipal de Pontio - RS.

Art. 9° - Esta lei entre em vigor na data de sua publicacio.
Gabinete do Prefeito Municipal de Pontio (RS), aos 13 dias do més de dezembro de 2018.
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JUSTIFICATIVA

Senhor Presidente e Senhores vereadores;

A Politica Nacional de Educacdo Permanente em Satde, instituida e orientada pelas
Portarias GM/MS no 198/2004 e 1996/2007, reconhece e afirma o papel das Secretarias Municipais
de Satide no planejamento, acompanhamento e regularizacio da formacio e da educacio
permanente de trabalhadores em satide, necessirios a0 Sistema Unico de Satdde (SUS) no seu
dmbito de gestio.

O artigo 196 da Constituicdo Federal de 1988, o qual define a saide como direito da
sociedade e responsabilidade do Estado, dando as bases para a criagio do SUS e ainda em
conformidade com a Lei n° 8.080 de 19 de setembro de 1990, o qual tem como principios e
diretrizes a universalidade, a equidade, a integralidade da atengdao, a regionalizacdo, a
descentralizacio, a hierarquizacdo e a participacdo social e ainda o inciso III do artigo 200 da
Constitui¢do Federal de 1988 confere ao SUS a responsabilidade pela ordenacio da formacao de
recursos humanos em saﬁde;/

O objetivo de estimular as mudangas curriculares nos cursos da sadde o Governo
Federal vem tomando varias medidas institucionais, em especial o Programa Nacional de
Reorientacdo da Formacio Profissional em Satde — Pr6-Satide, com énfase na Atencao Bisica,
tendo em vista a atuacio na Estratégia Saide da Familia, em execucao pelos Municipios brasileiros;

A legislacao vinculada ao Programa Mais Médicos para o Brasil (PMMB), Lei
12.871.2013, prevé uma reorientacio da formacdo médica no Brasil, com énfase na Atencio
Priméria a Sadde. Entre outras medidas, esté prevista a inclusio da residéncia médica em Medicina
de Familia e Comunidade (MFC), para a maioria dos egressos dos cursos de medicina, provocando
a necessidade da ampliacao deste programa de Residéncia;

As novas Diretrizes Curriculares Nacionais do Cursos de Graduacio em Medicina
(Resolugdo 3, de 2014, CNE/CES/MEC) que determinaram eixos formativos da Atencdo a Sadde,
Gestao em Saide e Educacgio em Sadde, tornando o SUS o principal cendrio de aprendizagem com
vistas a fortalecer a Atencio Bisica e qualificar a relacao Ensino-Servico;

A medicina de familia e comunidade (MFC) € uma especialidade médica, com foco de
atuacao na Atencao Primadria 4 Satide (APS) e que os modelos de satide mais bem sucedidos no
mundo tem como caracteristica sua forte orientacdo para a APS, tendo como profissional o médico
de MFC;

A execugao desta proposta necessita de incentivo a formacdo profissional nas unidades
basicas de saide municipais, bem como adequacdo dos servicos de preceptoria para o
desenvolvimento de priticas pedagégicas no SUS facilitando a fixacdo do profissional no local de
atuacao;

O aumento da cobertura da ESF ¢ considerado como fundamental para organizacio da
rede assistencial, com orientacio para a APS.

O programa de Residéncia em MFC pode se tornar um estimulo ao aumento da
cobertura da ESF, permitindo ao municipio o acesso aos incentivos provenientes da Unido e do
Estado, para instalagio e custeio dessas equipes.

Justificamos a importancia de se criar um Programa Municipal de Bolsas de Residéncia
Médica e de Bolsas de Preceptoria, a ser desenvolvido no ambi munterpat-desaid
parcerias com as Institui¢des de Ensino, tendo por finalidade: oA o %
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I - possibilitar que a Secretaria Municipal da Saide cumpra seu papel constitucional de
ordenador da formacao de profissionais de satide por meio da indugao e do apoio ao
desenvolvimento dos processos formativos NECESSarios;

II - estimular a formagdo de profissionais e docentes de elevada qualificacio técnica,
cientifica, tecnolégica e académica, bem como a atuacao profissional pautada pelo espirito critico,
pela cidadania e pela funcio social da educagdo superior, orientados pelo principio da
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao;

III - desenvolver atividades académicas em padroes de qualidade de exceléncia, e de
natureza coletiva e interdisciplinar:

IV - sensibilizar e preparar profissionais de satde para o adequado enfrentamento das
diferentes realidades de vida e de saiide da populacio brasileira;

V - fomentar a articulacio entre ensino, servigo e comunidade;
VI - estimular a realizacio de pesquisas aplicadas no SUS:

VII - articular a Politica de Educacio Permanente no municipio aos programas de
formacdo de especialistas em salde, junto as Instituicdes de Ensino e Pesquisa e Governos Estadual
e Federal;

VIII - fortalecer as redes de atencao a satde, garantindo a integralidade dos servicos de
saude, e;

IX - estimular a fixacdo do profissional especializado no municipio e regiao.

Nesse sentido, a Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS) conta com oferta de 1 vaga de
Residéncia Médica em MFC, em associacao com o Hospital Sio Vicente de Paulo, a ser
disponibilizada a Secretaria Municipal de Satde de Pontio, com previsao inicial das atividades em
mar¢o de 2019.

Todavia, a simples criacdo ou a ampliacao dos atuais programas de residéncias em MFC,
geridos pela UFFS, nio garantem por si s6 a formagdo e a fixacio dos profissionais, pois hoje o
Ministério da Sadde financia os médicos residentes com uma bolsa de R$ 3.330,43 por més, para
cumprir uma carga horéria de 60 horas semanais de dedicacao ao programa, o que nao torna muitos
programas de residéncia atrativos aos novos profissionais fazendo com que no Brasil, 70% das
vagas oferecidas na residéncia de Medicina da Familia e Comunidade permanecam ociosas.

Um dos motivos alegados para esta ociosidade & a concorréncia com os programas de
provimento emergencial, como o proprio PMMB, que oferece uma bolsa de R$ 11.000,00, para 32
horas de atuacio em nivel assistencial, com grande poder de seducao para os egressos dos cursos de
medicina.

Portanto a presente proposta visa tratar da possibilidade de co-financiar o Programa de
Residéncia em MFC, através de bolsas complementares disponibilizada pelo municipio, com valor
no minimo equivalente ao disponibilizado pelo Ministério da Educacio, com a finalidade de
preencher estas vagas, evitando a sua ociosidade. Tal prética € verificada em diversos municipios
brasileiros, sendo bem sucedida (exemplos: Rio de Janeiro, Florian6polis, Palmas).

No mesmo sentido, se solicita o estudo da viabilidade da criacdo da Bolsa Municipal de
Preceptoria a fim de valorizar os profissionais que desenvolvam atividades junto aos Reside(ntes_\
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Certamente os ganhos com a presenca da residéncia médica de MFC no municipio serio
muitos: 1) Torna-se possivel o aumento da cobertura assistencial, qualificando a rede de saide,
inclusive com custo-efetividade; 2) A operacionalizagdo do programa de residéncia em MFC prevé
o funcionamento de 2 equipes de ESF, com 1 preceptor especialista em MFC, responsavel por 2
residentes de 1° ano e 2 residentes de 2° ano, permitindo a cobertura de até 7.000 usudrios: 3) Como
a bolsa complementar nio constitui vinculo empregaticio, com a desoneracio de encargos
trabalhistas, o gasto previsto seria bem menor nestas 2 equipes em comparagio ao cenrio em que
seria necessério 0 municipio contratar 2 médicos com carga hordria de 40 horas semanais.

Diante da pertinéncia do tema €Xposto a aprovagio do projeto estd de acordo com os
anseios da comunidade e é necessério para implementacao do Programa de Residéncia Médica em
parceria com a UFFS.

Requer-se a tramitagdo com urgéncia, em razao da necessidade de abertura de processo
seletivo em fevereiro de 2019.

Esperamos de Vossas Exceléncias a anilise e aprovagao do presente projeto de lei.

Atenciosamente,

N o Yaref

LSON JOSE GRASSELLI
Prefeito'Municipal
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