ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE PONTAO
Av. Julio de Mailhos, 1316 - Pontao (RS) CEP 99.190-000 - Fone 54-3308-1900

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 08, de 16 de julho de 2018.

Dispée sobre a prorrogacio da licenca-
maternidade para as  servidoras piuiblicas
municipais e concessio de licenca paternidade aos

servidores publicos municipais.

Art. 1° As servidoras municipais vinculadas ao Regime Proprio de Previdéncia Social
¢ ao Regime Geral de Previdéncia Social, poderdo requerer a prorrogacdo por 60 (sessenta)
dias do prazo de duracgéo da licenga-maternidade, prevista no inciso XVIII, do caput do art. 7°
da Constitui¢io Federal.

§ 1° A prorrogagio sera garantida as servidoras publicas mediante requerimento
efetivado até o final dos 120 dias da licenca e concedida imediatamente apos a fruicdo da
licenca-maternidade de que trata o inciso XVIIL, do "caput” do art. 7° da Constituigio Federal.

§ 2° A prorrogagdo de que trata o "caput" do presente artigo sera concedida, na mesma
proporgdo, as servidoras que adotarem ou obtiverem a guarda judicial para fins de adocdo de
crianga.

§ 3° Durante o periodo de prorrogacdo da licenga-maternidade cabers a Administracdo
Municipal custear com a remuneragdo integral da servidora, nos mesmos moldes devidos ne
periodo de percepgido do saldrio-maternidade pago pelo regime de previdéncia social.

§ 4° Durante a prorrogagdo da licenga-maternidade de que trata esta Lei, a servidora
néo poderd exercer qualquer atividade remunerada e a crianga ndo poderd ser mantida em
creche ou organizagdo similar, exceto nos 15 (quinze) dias antes do término da licenca que
poderé ser considerado como periodo de adaptagio.

§ 5% Em caso de descumprimento do disposto no paragrafo 4° deste artigo, a servidora
publica perdera o direito a prorrogagdo da licenga bem como da respectiva remuneragio.

§ 6° O direito estabelecido no caput deste artigo aplica-se indistintamente as servidoras
municipais, independentemente do regime juridico, da forma de contratagdo, temporaria ou

definitiva, cargo. emprego ou fungio publica.

Art. 2° Pelo nascimento ou adogdo de filhos, o servidor tera direito # licen¢a-
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Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagéo.
Art. 4° Revogam-se as disposicdes em contrério.

Gabinete do Prefeito Municipal, aos 16 dias, do més de julho de 2018.
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NELSON/JOSE SSELLI

Préfeito Municipal
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JUSTIFICATIVA

Senhor Presidente e

Senhores vereadores;

Estamos enviando o presente Projeto de Lei Complementar de n.° 08/2018, que visa a
prorrogacéo do salario maternidade as servidoras publicas municipais, para que esta possa ser
estendida por mais 60 (sessenta) dias e concessdio de licenga paternidade aos servidores

publicos municipais.

O presente Projeto de Lei tem como fonte inspiradora a lei federal, sancionada pelo
Presidente Lula no ano de 2008, que institui o Programa Empresa Cidada' (Lei Federal
11770/2008), bem como a indicagdo 006/2018, de autoria da Vereadora Daniela Caitano da
Silva Oliveira — Bancada do PT.

Justificamos a necessidade de aprovag@o do projeto e consequente promulgagdo por

parte da mesa diretora desta Camara Municipal, com os seguintes dados:

DADOS GERAIS

Um dos avangos sociais de maior significado para a evolugdo da sociedade humana no
século XX ¢ a formulagéo dos direitos basicos da crianga e do adolescente, que no Brasil se
materializou com o reconhecimento da evidéncia cientifica acumulada em todos os ramos de
conhecimento pertinentes ao permitir a elaboragéo da doutrina juridica que confere & crianca e

ao adolescente o Estatuto da Crianga € do Adolescente — Lei 8.069/90.

Nesta linha, o Estado brasileiro tornou-se signatdrio das decisdes oriundas da
Convencdo das Nagbes Unidas sobre os Direitos Humanos da Crianga ¢ do Adolescente,
acolhendo no Estatuto da Crianga e do Adolescente o principio da Protecdo Integral, do qual

decorre a elevacio de criangas e adolescentes brasileiros a condi¢do de sujeitos de direitos.

! Lei federal 11.770, de 09 de setembro de 2008, “Crlou o Programa Empresa CidadZ, destinado a promrogagio
da licenga- -maternidade mediante concess3o de inc se beneficiar do programa
Fis: gﬁ
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O éxito do crescimento e desenvolvimento da crianga, desde a vida intra-uterina,
depende de numerosos fatores do meio ambiente €m que se passa sua existéncia, mas.
fundamentalmente, da criagdo de vinculo afetivo adequado com a mie. o pai e demais
membros do grupo social da familia que a acolhe. Por outro lado, os lagos fortes desse apego
mae-filho-pai-familia, construido no primeiro ano de vida, e particularmente nos seis
primeiros meses, sdo indispenséveis ao surgimento da crianga sadia, do adolescente saudavel
¢ do adulto soliddrio — alicerces seguros de uma sociedade humanista, pacifica, justa e

produtiva.

A licenga-maternidade de 120 dias assegurada & trabalhadora brasileira no art.7°.
inciso XVIII, da Constitui¢do Federal. foi um passo vigoroso na garantia do direito da crianga
as condigbes minimas para o estabelecimento do vinculo afetivo que a normalidade de seu

crescimento e desenvolvimento requer.

O processo biolégico natural e ideal, embora ndo unico, para a construgdo dessa
ligagdo afetiva intensa que se faz no primeiro ano de vida é o aleitamento materno. A
amamentacao ndo se presta apenas a prover nutri¢do ao lactente. Permite o contato fisico com
a mée, a identificagdo reciproca entre mie e filho, bem como o despertar de respostas a
estimulos sensoriais e emocionais. A Organizagéo Mundial da Saude (OMS) recomenda o
aleitamento materno exclusivo durante os seis primeiros meses de vida. E a forma natural de
propiciar a plenitude do vinculo afetivo original que, na espécie humana, se faz, de maneira
insubstituivel, nesse periodo. O principio vale, inclusive, para mies trabalhadoras que nfo
conseguem, por qualquer razio, amamentar seus filhos, bem como para as méies adotantes.
Mesmo ndo lhes podendo alimentar com leite humano, podem garantir-lhes, com igual
plenitude, todos os demais estimulos essenciais ao estabelecimento do vinculo afetivo, desde
que estejam disponiveis para cuidarem dos filhos. Por isso, a Constituigéio, sabiamente, nio

restringe a licenca-maternidade as mulheres que estejam ama.mentand’%,’,.«.

O leite materno é uma verdadeira vacina, capaz de prevenir diversos males como
pneumonia, diarréia e doengas alérgicas. Com isso, em médio prazo, a tendéncia é o Estado
gastar menos com a hospitalizagdo de criangas.

A amamentacfio durante esse periodo reduz em 17 vezes as chances de a crianga ter

pneumonia: em 5,4 a incidéncia de anemia e em 2,5 a possibilidade de diarréia. Dados da SBP
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mostram que o Sistema Unico de Saude (SUS) gasta, anualmente, s6 com internacdes de

criangas de até um ano, vitimas de pneumonia, cerca de 400 milhdes de reais.

EMBASAMENTO CIENTIFICO

Um bebé ja nasce com quase 100 bilhdes de células cerebrais, que, entretanto, ainda n3o estio
conectadas entre si. A ligacio entre elas se da Justamente por meio de estimulos que a crianga
recebe ao interagir com as pessoas que a rodeiam: a mée, o pai e toda a familia. £ por isso que
0s cientistas s30 unanimes em ressaltar a importédncia do estreitamento desses vinculos,
sobretudo nos seis primeiros meses de vida. [ nessa fase que o cérebro humano cresce com
maior intensidade. De zero a seis meses, o cérebro cresce dois gramas por dia, enquanto entre
seis meses e trés anos de idade, o 6rgdo aumenta apenas 0,35 grama diariamente. A
velocidade das ligagdes entre os neurdnios cai ainda mais entre os trés e os seis anos, sendo
em media de 0,15 grama por dia. Esse ritmo de desenvolvimento jamais sera alcangado em
outra fase da vida. Isso sem falar na seguranga e autoconflanga que essa ligac#io estreita entre
mde e filho traz.

Os seis primeiro meses de vida sdo decisivos e insubstituiveis para o crescimento e
diferenciacdo do cérebro do novo ser. O desenvolvimento dessa estrutura essencial supfe
estimulacio adequada e nutrigdo de qualidade. Requer, por isso mesmo, o ambiente afetivo
favoravel ao éxito dos fenémenos biolégicos que se passam no periodo e a possibilidade de
amamentacdo exclusiva como fonte nutricional. Sdo direitos da crianga que cabe & sociedade

assegurar.

REPERCUSSAO ECONOMICA POSITIVA

O Projeto reduz significativamente os gastos com a saude. De fato, ao proporcionar condi¢des
para amamentagdo exclusiva nos seis primeiros meses, previne as doengas comuns nos dois
primeiros anos de vida e reduz o risco de enfermidades do adolescente e do adulto. tais como
hipertensdo arterial, obesidade, diabetes, alergia, doengas coronarianas e algumas formas de
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cancer, como os linfomas. Além disso, estudos de economistas de renome na atualidade,
demonstram que o investimento de maior retorno econdmico para qualquer sociedade é o

investimento em saude e educagdo na primeira infincia. campo em que se situa o alcance do

presente Projeto de Lei.

POTENCIAL DE TRANSFORMACAO DA SOCIEDADE

A interagfio afetiva plena, ensejada pela prorrogacio da licenga-maternidade, promove o
vinculo afetivo forte e estivel entre a crianga, a mée, o pai e a familia como primeiro grupo
social. Sedimenta-se, no equilibrio dessa interagdio, a base de comportamento humano néo
agressivo, resistente ao estresse. Estudos demonstram que boa parte da violéncia social e da
criminalidade decorre da privagio afetiva nos primeiros tempos da existéncia.
A prorrogacdo cria 0 mecanismo legal para que o Poder Ptblico Municipal possa exercer seu
papel social, cada vez mais necessdrio na modernidade. Propicia avango por meio do
insuperavel processo de conscientizagdo. Convém ressaltar que além do Governo Federal, de
diversos Estados e Municipios Brasileiros, muitas empresas também ji compreenderam a
importincia da matéria e aderiram ao projeto, passando a conceder desde ja a licenca

ampliada.

No que tange a licenga paternidade, destaca-se que esta carece de regulamentagfio no
dmbito da legislagdo municipal. Uma vez que a lei municipal que tratava da matéria foi
revogada no ano de 2007. Atualmente a licenga paternidade ¢ concedida aos servidores
publicos municipais através de parecer, com base em legislagido federal, sendo esta de apenas

5 dias.

Observa-se na atualidade uma grande evolugdo nas relagdes familiares. Os homens
passaram a participar mais da criagdo dos filhos, transformando-se em verdadeiros meeiros

nessa missdo, que antes era quase que totalmente cumprida pelas mulheres.

A licenca maternidade, com possibilidade de prorrogacéo para atingir os 180 dias, sem

prejuizo do emprego e do saldrio, muito beneficiard as mulheres, permitindo-lhes

compatibilizar o sonho de ser mﬁe e proﬁssiong_L__E.sag. eneficio chega bem préoximo aos
aFlS ._i——- ,
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concedidos pelos paises com maiores indices de desenvolvimento humano. Mas muito pouco
foi garantido aos trabalhadores. Resta agora a regulamentagio de licengas que possibilitem o

compartilhamento, pelos conjuges, do cuidado com os filhos.

Propomos no presente projeto a garantia de direitos que muito irdo beneficiar nossos

servidores ptiblicos municipais.

Esperamos de Vossas Exceléncias a analise e a aprovacio do presente projeto de lei.

Atenciosamente.

Gabinete do Prefeito Municipal, aos 20 dias do més de julho de 2018.
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