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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 005/2026
CONCORRENCIA ELETRONICA N° 001/2026

DECISAO SOBRE RECURSO ADMINISTRATIVO

RECORRENTE: ALTO NIVEL SOLUGCOES CONSTRUTIVAS LTDA
RECORRIDA: CONSTRUTORA UNIAO LTDA
OBJETO: Reforma do telhado da Camara Municipal de Vereadores de Pontio/RS.

I- RELATORIO

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa ALTO NIVEL SOLU-
COES CONSTRUTIVAS LTDA, contra a decisdo que habilitou a empresa CONSTRU-
TORA UNIAO LTDA no dmbito da Concorréncia Eletronica n° 001/2026.

A Recorrente sustenta, em sintese, que a empresa Construtora Unido Ltda. teria apre-
sentado os balangos patrimoniais referentes aos exercicios de 2024 e 2025 sem comprovar, no
momento da habilitagdo, o respectivo registro no érgio competente ou sua transmissdo a Re-
ceita Federal por meio da Escrituragdo Contabil Digital — ECD.

Argumenta que, considerando que os documentos de habilitagdo foram solicitados em
06 de agosto de 2026, apés o Gltimo dia atil de Jjulho, o edital exigiria a apresentagdo do balango
do ultimo exercicio devidamente registrado ou transmitido & Receita Federal.

Sustenta, ainda, que eventual apresentagdo posterior dos comprovantes de registro ou
transmissdo configuraria juntada de documento novo, nio passivel de saneamento mediante
diligéncia.

A empresa Construtora Unido Ltda. apresentou Contrarrazdes, acompanhadas de do-
cumentacdo oficial extraida dos sistemas do SPED/ECD, sustentando que as escrituragdes con-
tabeis dos exercicios de 2024 e 2025 j4 haviam sido transmitidas e autenticadas anteriormente
a fase de habilitagao.

Conforme os documentos apresentados, a escrituragdo referente ao exercicio de 2024

foi transmitida e autenticada em 30/04/2025, enquanto a escrituragio referente ao exercicio de
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2025 foi transmitida e autenticada em 02/06/2026. Os documentos de habilitagio, por sua vez,
somente foram solicitados em 06/08/2026.

O processo foi submetido a analise juridica, tendo o Parecer Juridico concluido pelo
conhecimento do recurso e, no mérito, pelo seu desprovimento, com a manutenc¢io da habili-
tacdo da Construtora Unifo Ltda.

E o relatério.

II - DA ADMISSIBILIDADE

Inicialmente, verifica-se que o recurso foi apresentado tempestivamente e atende aos
pressupostos necessarios ao seu conhecimento.

Assim, CONHECO do Recurso Administrativo interposto pela empresa Alto Nivel
Solugdes Construtivas Ltda., passando-se a analise de mérito.

III - DO MERITO

A questdo central consiste em verificar se a Construtora Unio Ltda. efetivamente dei-
xou de atender a exigéncia editalicia relativa a apresentacdo do balango patrimonial devida-
mente registrado ou transmitido a Receita Federal.

Apbs analise do recurso, das contrarrazdes, da documentagdo constante dos autos e do
Parecer Juridico, ndo se verifica fundamento suficiente para acolher a pretensdo recursal.

A documentagdo apresentada demonstra que as escrituragdes contabeis relativas aos
exercicios de 2024 e 2025 foram efetivamente transmitidas ¢ autenticadas antes da solicitagdo
dos documentos de habilitagdo.

A escrituragdo de 2024 foi transmitida e autenticada em 30/04/2025, enquanto a escri-
turagdo de 2025 foi transmitida e autenticada em 02/06/2026. A habilitagdo somente ocorreu
em momento posterior, tendo os documentos sido solicitados em 06/08/2026.

Portanto, nio se verifica a constitui¢do posterior de uma condigéo de habilitagdo.

Ao contrério, o que se verifica ¢ a existéncia de uma condi¢do material anteriormente
constituida, cuja comprovacgdo documental foi posteriormente apresentada aos autos.

Essa distingdo é fundamental.

Nao houve elaboragdo posterior de balan¢o com o objetivo de adequar a empresa as
exigéncias do edital, tampouco alteracdo posterior de seus dados contabeis ou criagdo de capa-

cidade econdmico-financeira inexistente no momento oportuno.
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Os documentos apresentados posteriormente destinam-se a comprovar situagdo que ja
existia.

IV - DA DOCUMENTACAO OFICIAL DO SPED/ECD

As Contrarrazdes encontram-se acompanhadas de documentagao extraida dos sistemas
oficiais do SPED/ECD.

No tocante ao exercicio de 2024, consta transmissdo e autenticagdo em 30/04/2025.

Quanto ao exercicio de 2025, consta transmissio e autenticagdo em 02/06/2026, por
meio do agente receptor SERPRO.

Os documentos de habilitagdo somente foram solicitados em 06/08/2026, circunstancia
que demonstra que ambas as escrituragdes Jé haviam sido transmitidas e autenticadas anterior-
mente.

Assim, a alegagio de que a empresa somente teria adquirido posteriormente a condigdo
exigida pelo edital ndo encontra respaldo na documentagdo constante dos autos.

V - DA DILIGENCIA E DA COMPROVACAO DE FATO PREEXISTENTE

A controvérsia também envolve a possibilidade de consideragdo dos documentos apre-
sentados posteriormente para comprovar a situagd@o contabil da licitante.

Nesse ponto, deve-se distinguir a cria¢do posterior de condi¢do de habilitacio da
comprovacio posterior de condi¢io preexistente.

A primeira hipétese ndo deve ser admitida, pois permitiria que o licitante passasse a
atender requisito somente apds o momento estabelecido no procedimento.

A segunda, contudo, possui natureza distinta, especialmente quando a documentagio
posterior apenas demonstra, por meio de registros oficiais, situagdo que ja estava constituida.

No presente caso, os recibos do SPED/ECD nio foram utilizados para criar nova condi-
¢d0 econdmico-financeira.

Eles demonstram que as escrituragdes jé haviam sido transmitidas e autenticadas em
datas anteriores a fase de habilitagéo.

O Parecer Juridico elaborado nos autos reconhece expressamente essa distingdo e regis-
tra que eventual diligéncia poderia ser utilizada para confirmar diretamente nos sistemas ofici-
ais a autenticidade dos recibos e das informagdes apresentadas, sem alteragdo da condigdo da

V=

licitante.
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Dessa forma, caso ainda subsista alguma dtvida quanto a autenticidade ou validade dos
documentos, mostra-se juridicamente adequada a realizagdo de diligéncia para confirmag¢io nos
sistemas oficiais, e ndo a imediata inabilitagdo da empresa.

VI-DA VINCULACAO AO EDITAL E DO FORMALISMO MODERADO

E certo que o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério deve ser rigorosa-
mente observado.

Entretanto, a vinculagdo ao edital ndo pode ser analisada isoladamente, devendo ser har-
monizada com os demais principios que regem as contratagdes publicas, especialmente o jul-
gamento objetivo, a razoabilidade, a proporcionalidade, a competitividade, a eficiéncia e a
busca da proposta mais vantajosa.

No caso concreto, a manutengio da habilitagdo ndo representa afastamento da exi-
géncia editalicia.

Ao contrario, os elementos constantes dos autos demonstram que a exigéncia foi efeti-
vamente atendida, pois a escrituragdo foi transmitida e autenticada antes da fase de habilitagdo.

Conforme consignado no Parecer Juridico, o edital estabeleceu que o balango do ultimo
exercicio deveria estar devidamente registrado no 0rgdo competente ou enviado a Receita Fe-
deral, e a documentagdo do SPED/ECD apresentada demonstra Justamente o atendimento dessa
segunda hipdtese.

Portanto, ndo se estd concedendo tratamento privilegiado & Recorrida nem afastando
regra editalicia.

Esté-se apenas reconhecendo, com base em documentagdo oficial, que a condigdo exi-
gida ja estava presente.

VII - DA QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

Também merece consideragdo o fato de que a documentagdo contébil constante dos au-
tos demonstra situagdo econémico-financeira compativel com a execugdo do objeto.

O Parecer Juridico registra patriménio liquido de R$ 1.855.876,52 em 2024 ¢ RS
1.460.484,41 em 2025, além de capital social de R$ 80.000,00, lucros liquidos positivos e in-
dices de liquidez corrente de 27,47 e 6,37, respectivamente. O capital social, inclusive, supera
0 pardmetro minimo indicado no edital.

Nao ha, portanto, nos elementos analisados, demonstragdo de incapacidade economico-

i

financeira da Construtora Unido Ltda.
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A controvérsia estd limitada a forma de comprovagdo documental da escrituragdo, situ-
agdo que foi esclarecida mediante documentos oficiais.
VIII - DA AUSENCIA DE PREJUIZO A ISONOMIA

Também ndo se identifica quebra da isonomia.

A empresa Recorrida ndo recebeu oportunidade para criar ou adquirir condig¢io que an-
teriormente ndo possuia.

A documentagio posterior apenas comprovou condi¢do que ja estava constituida antes
da fase de habilitacio.

Conforme consta do Parecer Juridico, a manuten¢do da habilitagdo decorre da analise
objetiva da documentagio e ndo de tratamento privilegiado a licitante.

A isonomia exige que licitantes em situagdes equivalentes sejam submetidos as mesmas
regras, mas ndo impde a eliminagdo de uma empresa que efetivamente cumpriu a exigéncia
quando o cumprimento pode ser demonstrado objetivamente por documentacio oficial.
IX-DA CONCLUSAO
Diante de todo o exposto, considerando:

1. a tempestividade do recurso;
2. adocumentagdo constante dos autos;
3. a comprovagdo de que a escrituragdo de 2024 foi transmitida e autenticada em

30/04/2025;

4. a comprovagdo de que a escrituragdo de 2025 foi transmitida e autenticada em

02/06/2026;

5. o fato de que os documentos de habilitagdo somente foram solicitados em 06/08/2026;

6. a inexisténcia de demonstragdo de que a Construtora Unido Ltda. tenha criado posteri-
ormente condi¢do de habilitagdo;

7. anatureza dos documentos apresentados, destinados a comprovar situagdo preexistente;

8. a possibilidade de conferéncia da autenticidade dos documentos nos sistemas oficiais;

9. ainexisténcia de prejuizo 4 isonomia;

10. o entendimento consignado no Parecer Juridico constante dos autos;
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DECIDO:
a) CONHECER do Recurso Administrativo interposto pela empresa ALTO NiVEL SOLU-
COES CON STRUTIVAS LTDA, por ser tempestivo e preencher os requisitos de admissibi-
lidade;
b) NO MERITO, NEGAR-LHE PROVIMEN T0O;
¢) MANTER integralmente a decisio que habilitou a empresa CONSTRUTORA UNIAQ
LTDA, por entender que ndo restou demonstrado descumprimento das exigéncias de qualifica-
¢do econdmico-financeira previstas no instrumento convocatoério;
d) RECONHECER que a documentagdo posteriormente apresentada pela Construtora Unizo
Ltda. possui natureza comprobatéria de condigio preexistente, nio configurando criagdo pos-
terior de requisito de habilitagio;
¢) DETERMINAR o regular prosseguimento da Concorréncia Eletronica n° 001/2026, obser-
vadas as demais disposi¢es do edital e da Lei n° 14.133/2021.

E importante destacar que a presente justificativa ndo vincula a decisio superior acerca
da adjudicagio e homologacdo do certame, apenas faz contextualizagdo fitica e documental
com base naquilo que foi carreado a este processo, fornecendo subsidios a autoridade

administrativa superior, a quem cabe a anélise desta e a decisio.

Desta maneira submetemos a presente decisdo a autoridade superior para apreciagdo e

posterior ratificagdo.

Dé-se ciéncia as empresas interessadas.

Publique-se/registre-se na forma regulamentar.
47 Pontdo/RS, 31 de agosto de 2026.
W Ators
7
: et
Ivan Henrique Seian
AGENTE DE CONTRATACAO
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PARECER JURIDICO

Referéncia: Processo Administrativo n® 005/2026 — Concorréncia Eletrénica n° 001/2026 —
Cémara Municipal de Pontiao/RS

Interessada/ Recorrida : Construtora Unido Ltda. - CNPJ n°® 26.364.691/0001-04
Recorrente: Alto Nivel Solugdes Construtivas Ltda. — CNPJ n° 51.197.772/0001-04

Objeto: Analise do Recurso Administrativo interposto contra a habilitagcdo da Construtora Unigo
Ltda.

b RELATORIO

Trata-se de solicitacdo de analise juridica encaminhada pelo Agente de
Contratagdo da Camara Municipal de Pontido/RS, no ambito do Processo Administrativo n°
005/2026 - Concorréncia Eletrénica n° 001/2026, em razdo de Recurso Administrativo
interposto pela empresa Alto Nivel Solugdes Construtivas Ltda. contra a decisdo que habilitou
a empresa Construtora Unido Ltda.

A licitagdo tem por objeto a contratacdo de empresa para execucao de reforma do
telhado da Camara Municipal de Vereadores de Pont&o/RS.

A Recorrente sustenta, em sintese, que a Construtora Unido Ltda. teria
apresentado os balangos patrimoniais referentes aos exercicios de 2024 e 2025 sem comprovar o
respectivo registro no érgao competente, tampouco o envio & Receita Federal por meio da
Escrituracdo Contabil Digital - ECD.

Alega, ainda, que, considerando que os documentos de habilitagdo foram
solicitados em 06/08/2026, periodo posterior ao Gltimo dia Gtil do més de julho, o balango patrimonial
referente ao ultimo exercicio deveria estar devidamente registrado no 6rgdo competente ou

transmitido a Receita Federal, conforme exigéncia constante do instrumento convocatorio.

Ao final, requer a reforma da deciséo de habilitacdo e a consequente inabilitagio
da Construtora Unido Ltda.

A empresa Construtora Unido Ltda., por sua vez, apresentou Contrarrazées,
acompanhadas de documentacéo extraida dos sistemas oficiais do SPED/ECD, demonstrando que
as escrituragbes contabeis referentes aos exercicios de 2024 e 2025 foram transmitidas e

autenticadas em datas anteriores a solicitagdo dos documentos de habilitagéo.

Quanto ao exercicio de 2024, consta que a escrituracdo foi transmitida e
autenticada em 30/04/2025, com recibo de autenticacdo referente aos Termos de Abertura e
Encerramento do Livro Diario n° 9, sob o] recibo n°
75.4E.22.4D.7C.8A.57.68.D5.E1 .B0.6C.EC.A0.80.BF.5D.A3.CB.EC-1.
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Quanto ao exercicio de 2025, consta transmisséo e autenticagcdo em 02/06/2026,
as 13:24:32, por meio do agente receptor SERPRO, com recibo de entrega n°
A7.23.E2.F7.8B.14.C4.3B.62.22.7B.15.BF.55.4C.F7.9D.CO.9E.37-6, correspondente ao Livro
Diario n® 10.

Os documentos de habilitagéo foram solicitados somente em 06/08/2026, quando,
portanto, ambas as escrituracdes ja haviam sido transmitidas e autenticadas.

E o relatério.
i- DA TEMPESTIVIDADE E DO CABIMENTO DO RECURSO

Inicialmente, cumpre analisar os pressupostos de admissibilidade do Recurso
Administrativo.

Conforme se verifica dos autos, o recurso foi apresentado dentro do prazo
estabelecido no instrumento convocatério e na legislacéo aplicavel, razao pela qual deve ser
reconhecida sua tempestividade.

Estando presentes, portanto, os pressupostos necessarios ao conhecimento da
insurgéncia, o recurso deve ser conhecido, passando-se a andlise das razes apresentadas pela
Recorrente.

Ressalta-se que o presente pronunciamento é elaborado por solicitagdo do
Agente de Contratacio, a quem compete a conducéo e o julgamento do procedimento licitatério,
destinando-se a presente manifestacéo juridica a fornecer subsidios técnicos para a decisdo
administrativa quanto ao recurso interposto.

A andlise juridica limita-se aos aspectos de legalidade e juridicidade da matéria
submetida a apreciacdo, sem substituir a competéncia deciséria do Agente de Contratacéo quanto
ao julgamento do recurso e a conducao do certame.

- DA QUESTAO EFETIVAMENTE CONTROVERTIDA

Superada a analise dos pressupostos de admissibilidade, passa-se ao exame do
mérito do recurso.

A controvérsia submetida & analise nao reside propriamente na existéncia dos
balangos patrimoniais, tampouco na capacidade econémico-financeira da empresa, mas na
alegacdo de que os documentos apresentados pela Construtora Unido Ltda. nio estariam
acompanhados da comprovagéo de seu registro ou transmisséo a Receita Federal na forma exigida
pelo edital.

A documentagdo apresentada pela empresa, contudo, demonstra que as
escrituragdes contébeis referentes aos exercicios de 2024 e 2025 foram efetivamente transmitidas
e autenticadas antes da solicitacdo dos documentos de habilitagdo, ocorrida em 06/08/2026.

Desse modo, a questio deve ser examinada a partir de uma distingdo fundamental:

nao se esta diante da constituicdo posterior de uma condicdo de habilitagdo, mas da
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comprovacao documental de uma condigio que ja existia no momento préprio do
procedimento licitatorio.

V- DA COMPROVAGAO DA ESCRITURAGAO CONTABIL ANTES DA FASE DE
HABILITAGAO

Conforme documentacao apresentada pela Construtora Unido Ltda., a escrituracéo
contabil referente ao exercicio de 2024 foi transmitida e autenticada em 30/04/2025.

Da mesma forma, a escrituragéo referente ao exercicio de 2025 foi transmitida e
autenticada em 02/06/2026, portanto antes da solicitagdo dos documentos de habilitacéo, realizada
em 06/08/2026.

Assim, quando a Administracéo solicitou a documentacéo de habilitacdo, ambas as
escrituracdes ja se encontravam regularmente transmitidas e autenticadas no sistema oficial.

A documentagdo apresentada, portanto, ndo demonstra a constituicdo de uma
nova situacéo juridica apés a fase de habilitacdo, mas apenas comprova documentalmente uma
situacdo preexistente.

Esse aspecto é essencial para a solucéo do recurso, pois a finalidade da exigéncia
editalicia relativa ao balanco patrimonial & permitir que a Administragéo verifique a regularidade da
documentagao contabil e a capacidade econémico-financeira da licitante.

N&o se mostra juridicamente adequado desconsiderar documentagéo oficial que
comprova a existéncia da condicdo exigida quando demonstrado que tal condigdo ja estava
presente no momento relevante do procedimento.

V- DA DISTINCAO ENTRE DOCUMENTO NOVO E COMPROVAGAO DE FATO
PREEXISTENTE

A Recorrente invoca o art. 64 da Leij n° 14.133/2021 para sustentar que néo seria
admissivel a apresentacio posterior dos documentos relacionados a escrituracdo contabil.

O dispositivo, contudo, deve ser interpretado em conjunto com sua finalidade e com
0s principios que regem as contratacdes publicas.

No caso concreto, os recibos do SPED/ECD néo tém por finalidade criar uma
condicéo de habilitacdo que inexistia anteriormente.

Ao contrario, destinam-se a comprovar que a escrituragao contabil ja havia sido
transmitida e autenticada em datas anteriores a fase de habilitagao.

Ha, portanto, diferenca substancial entre apresentar posteriormente documento
destinado a constituir uma condicéo que somente passou a existir apés o momento definido pelo
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edital e apresentar documento posteriormente para comprovar uma condicdo que ja existia
naquele momento.

A hipétese dos autos enquadra-se na segunda situacéo.

A condigdo material — transmissao e autenticacdo das escrituragdes contabeis —
jé estava constituida antes da fase de habilitacdo. A documentacio apresentada posteriormente
serve apenas para demonstré-la de forma objetiva.

N&o se verifica, portanto, alteracéo substancial da situacéo da licitante apos a fase
de habilitacéo.

Vi- DA POSSIBILIDADE DE DILIGENCIA

Ainda que se entendesse necessaria alguma confirmacéo adicional, a Lei n°
14.133/2021 admite a realizagdo de diligéncias destinadas ao esclarecimento de informacées e a
verificagéo de fatos preexistentes.

A diligéncia, nessa hipétese, néo teria carater de favorecimento ou de criacdo de
requisito novo, mas constituiria instrumento destinado 2 adequada instrugdo do procedimento.

No caso concreto, eventual diligéncia poderia consistir na consulta aos sistemas
oficiais da Receita Federal/SPED para confirmacédo dos recibos de transmissdo e autenticacao
apresentados pela empresa.

Tal providéncia apenas confirmaria informacéo j& constante dos autos e referente
a fatos ocorridos anteriormente a fase de habilitacéo.

A diligéncia, portanto, ndo alteraria a condicdo da licitante, mas permitiria a
Administracdo verificar, com seguranca, a autenticidade e a existéncia da documentagéo
apresentada.

Vil- DO FORMALISMO MODERADO, DA VINCULAGCAO AO EDITAL, DA BUSCA DA
VERDADE MATERIAL E DA CONDICAO PREEXISTENTE

A atuacdo administrativa em matéria de licitagdes deve observar, além da
vinculagéo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo, os principios da razoabilidade,
proporcionalidade, eficiéncia, competitividade, isonomia e busca da proposta mais vantajosa para
a Administracéo.

E certo que o edital constitui a regra que disciplina o certame, vinculando tanto a
Administracdo quanto os licitantes. A observancia das exigéncias editalicias constitui garantia de
legalidade, transparéncia, seguranga juridica e igualdade de condicdes entre os participantes.
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Todavia, o principio da vinculagao ao instrumento convocatodrio nio pode ser
interpretado de maneira isolada ou dissociada da finalidade das exigéncias estabelecidas
no edital, especialmente quando a documentagéo existente nos autos demonstra que a condigdo
exigida ja se encontrava efetivamente preenchida pela licitante no momento proprio do
procedimento.

O formalismo que orienta os procedimentos licitatérios ndo constitui um fim em si
mesmo. As exigéncias formais devem estar relacionadas & finalidade para a qual foram
estabelecidas, ndo podendo ser utilizadas para afastar licitante que efetivamente reune as
condi¢cdes necessarias 3 execucéo do objeto quando a situacdo preexistente pode ser comprovada
de forma segura e objetiva.

Nesse sentido, o art. 12 da Lei n° 14.133/2021 estabelece que o desatendimento
de exigéncias meramente formais que ndo comprometam a afericdo da qualificagdo do licitante ou
a compreensédo da proposta ndo importara seu afastamento da licitaco ou a invalidagdo do
processo.

A propria sistematica da Lei n° 14.133/2021, especialmente em seu art. 64,
prestigia a possibilidade de saneamento e esclarecimento da documentacéo de habilitacdo quando
a providéncia se destina a complementacédo de informacdes acerca de documentos ja apresentados
ou a apuracéo de fatos existentes a época da abertura do certame.

Nesse contexto, mostra-se fundamental distinguir a constituigio posterior de
uma condicéo de habilitagdo da comprovacao posterior de uma condicdo que ja existia.

Na primeira hipétese, ndo seria admissivel permitir que o licitante venha a
preencher requisito que nao possuia no momento juridicamente relevante do certame.

Na segunda hipétese, contudo, a apresentacéo posterior de documento destinado
a comprovar uma situagdo preexistente nio significa criacdo ou alteracdo da condicdo de
habilitacdo, mas apenas sua demonstracdo documental perante a Administragéo.

£ precisamente essa a situacdo verificada nos presentes autos.

A Construtora Unido Ltda. ndo transmitiu Ou autenticou suas escrituracoes
contabeis somente apds a fase de habilitagdo com o objetivo de suprir requisito anteriormente
inexistente.

Ao contrario, conforme comprovam os documentos oficiais do SPED/ECD
apresentados em suas Contrarrazdes, a escrituracdo referente ao exercicio de 2024 foi
transmitida e autenticada em 30/04/2025, enquanto a escrituracéo referente ao exercicio de 2025

foi transmitida e autenticada em 02/06/2026.
A solicitacdo dos documentos de habilitacdo ocorreu somente em 06/08/2026.

Assim, a condicdo material exigida pelo edital — existéncia da escrituragdo contabil
devidamente transmitida a Receita Federal — ja estava plenamente constituida antes da fase
de habilitagao.
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Os documentos apresentados posteriormente nio criaram essa condi¢ao. Apenas
demonstraram, mediante registros oficiais, uma situac@o que ja existia.

A distingdo é juridicamente relevante porque impede que a vedacdo a
apresentacdo de documentos novos seja utilizada para impedir a comprovacdo de fato
preexistente, especialmente quando a Administracdo possui meios objetivos para verificar sua
autenticidade e existéncia.

A jurisprudéncia reconhece essa possibilidade, especialmente quando a juntada
posterior n&o altera a situag&o juridica do licitante e se destina apenas a comprovar condigdo que
ja estava presente no momento oportuno.

Nesse sentido, merece destaque o seguinte precedente:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGA. LICITAGCAO. PREGAO ELETRONICO .
JUNTADA POSTERIOR DE DOCUMENTO FALTANTE. HABILITACAO. POSSIBILIDADE.
VINCULAGAO AO EDITAL . FORMALISMO MODERADO. ISONOMIA. VIOLACAO.
INOCORRENCIA . DESPROVIMENTO. 1. A vinculacdo ao instrumento licitatério € um dos
principios que regem as licitagdes. A partir dele, tem-se que o edital é a "lei da licitagdo" e, portanto,
as regras la estabelecidas devem ser seguidas tanto pela Administragdo quanto pelos licitantes,
assegurando-se a legalidade, a transparéncia e a isonomia no procedimento licitatério . 2. No
entanto, sem descuidar das regras estabelecidas no edital, o atuar a Administragdo Publica deve
ser regido pelo principio do formalismo moderado, o qual, inclusive, restou positivado no art. 12 da
Lei 13.144/2021 . "O edital n&o é o fim em si mesmo" (Acérdéo 1211/2021 - PLENARIQ, julgado em
sessdo de 26/05/2021). 3. No caso dos autos, o objetivo da exigéncia (comprovagdo da
capacidade econémico-financeira do licitante) poderia ser atingido mediante analise do
documento ja apresentado (Balango Patrimonial e Demonstragdes Contabeis do Exercicio
de 2022) no momento previsto no edital. Assim, o documento faltante (Balang¢o Patrimonial
e Demonstragbes Contabeis do Exercicio de 2021) referia-se a condicdo atendida pelo
licitante quando apresentou sua proposta (condigdo pré-existente), razio pela qual permitir
sua juntada posterior nio fere os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e,
tampouco, de vinculagdo ao instrumento convocatério . 4. A desclassificacdo do licitante,
sem que lhe fosse conferida oportunidade para sanear os seus documentos de habilitagio,
€ que resultaria em objetivo dissociado do interesse publico, especialmente quando
apresentada a proposta mais vantajosa a Administragdo Publica. 5. Apelo desprovido .(TRF-4
- AC - Apelagdo Civel: 50015635320244047113 RS, Relator.. ROGER RAUPP RIOS, Data de
Julgamento: 04/02/2025, 3* Turma, Data de Publicagdo: 05/02/2025). Grifei.

O entendimento acima guarda pertinéncia direta com a situagdo ora analisada.

No precedente, reconheceu-se que a juntada posterior do documento nio
configurava criagdo de requisito novo, porque a condi¢éo de habilitagdo j4 estava presente quando
da apresentagdo da proposta. Do mesmo modo, no presente caso, a transmissao e autenticacao
das escrituragdes contabeis da Construtora Unido Ltda. ocorreram anteriormente a fase de
habilitagdo, sendo os documentos posteriormente apresentados destinados apenas a comprovar
situacdo preexistente.
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A finalidade da exigéncia editalicia — permitir & Administracao aferir a regularidade
da escrituragdo e a capacidade econdmico-financeira da licitante — & plenamente atingida pela
documentagao oficial apresentada.

N&o h4, portanto, prejuizo a isonomia entre os licitantes, uma vez que n&o houve
concessao de prazo para que a Construtora Unido viesse a adquirir condigdo que nao possuia.
Houve apenas a possibilidade de demonstrar, documentalmente, condicdo que ja estava
constituida.

Da mesma forma, ndo ha violag&o ao principio da vinculacéo ao edital.

A manutencdo da habilitacdo nio representa afastamento ou flexibilizagio
arbitraria da exigéncia editalicia. Ao contrario, significa reconhecer que a exigéncia prevista no
proprio edital foi efetivamente atendida.

Conforme consta do instrumento convocatorio, exige-se que o balanco do ultimo
exercicio esteja devidamente registrado no 6rgdo competente ou enviado a Receita Federal.

A documentacdo do SPED/ECD demonstra justamente o atendimento dessa
segunda hipotese.

Assim, néo se estd dispensando a Construtora Uni&o Ltda. do cumprimento de
requisito previsto no edital, mas reconhecendo, com base em documentagéo oficial, que o requisito
ja havia sido cumprido antes da fase de habilitagao.

A eventual inabilitagdo, nesse cenario, ndo decorreria da auséncia da condigéo
material exigida, mas exclusivamente da impossibilidade de considerar a documentacgéo
posteriormente apresentada para comprovar uma situacéo que ja existia.

Tal resultado néo se mostra compativel com a finalidade das normas de habilitagéo
nem com os principios que regem as contratacdes publicas.

A busca da verdade material, nesse contexto, impée que a Administracédo
considere os elementos objetivos constantes dos autos €, se necessario, realize diligéncia para
confirmar diretamente nos sistemas oficiais a autenticidade das informagées apresentadas.

A diligéncia, portanto, ndo serviria para criar ou suprir requisito de habilitacdo, mas
exclusivamente para confirmar fato preexistente, qual seja, a transmissio e autenticacdo das
escrituragées contabeis em datas anteriores a fase de habilitacéo.

Por conseguinte, considerando que:

a) a exigéncia editalicia foi estabelecida para permitir a afericdo da regularidade
contabil e da capacidade econdmico-financeira da licitante:

b) as escrituragdes dos exercicios de 2024 e 2025 foram transmitidas e
autenticadas antes da solicitacdo dos documentos de habilitaggo;
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€) a documentagdo apresentada posteriormente apenas comprova situacao
preexistente:

d) a exigéncia do edital admite expressamente a comprovagéo mediante envio 3
Receita Federal:

e) a documentagéo apresentada é passivel de confirmagdo por meio dos sistemas
oficiais da Receita Federal/SPED: e

f) ndo houve alteracdo da situacéo da licitante nem concessido de vantagem
indevida em relacdo aos demais participantes:;

conclui-se que a manutencdo da habilitagdo da Construtora Unido Ltda. nio viola
a vinculacéao ao edital, a isonomia ou o julgamento objetivo, mas, ao contrario, concretiza a
finalidade da exigéncia editalicia e prestigia os principios da razoabilidade, proporcionalidade,
formalismo moderado, eficiéncia e selecdo da proposta mais vantajosa para a Administrac3o.

Dessa forma, a inabilitacdo da empresa, diante da comprovacdo documental de
que a condi¢ao exigida ja existia anteriormente, configuraria formalismo excessivo e dissociado
da finalidade da exigéncia, especialmente porque nao ha prejuizo & Administracdo, a isonomia
entre os licitantes ou a seguranca do procedimento.

Viil- DA QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA

Além da questdo relativa a comprovacéo da escrituragdo, os documentos contabeis
apresentados demonstram situacido econdmico-financeira compativel com as exigéncias
estabelecidas no certame.

Conforme documentacgédo constante dos autos, a empresa apresenta:

Patriménio liquido de R$ 1.855.876,52 em 2024;
Patriménio liquido de R$ 1.460.484,41 em 2025;
Capital social de R$ 80.000,00;

Lucro liquido de R$ 1.316.770,77 em 2024,
Lucro liquido de R$ 1.569.331,95 em 2025;
Indice de Liquidez Corrente de 27,47 em 2024;

-

Indice de Liquidez Corrente de 6,37 em 2025.

Considerando que o capital social minimo exigido corresponde a 10% do valor
estimado da contratagdo, equivalente a R$ 27.918,70, verifica-se que o capital social informado
pela empresa, de R$ 80.000,00, supera o parametro estabelecido.

Os dados contabeis apresentados, portanto, evidenciam situagdo econdmico-
financeira satisfatoria e compativel com a execugio do objeto licitado.

IX- DA AUSENCIA DE VIOLAGAO A ISONOMIA

Também néo se identifica violag&o ao principio da isonomia.
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A manutencdo da habilitagdo decorre da analise objetiva da documentacao
constante dos autos e da comprovagéo de que a condicéo exigida pelo edital ja estava satisfeita.

N&o se esta concedendo tratamento privilegiado a Construtora Unido Ltda., mas
reconhecendo a eficacia de documentacéo oficial que demonstra situaco existente antes da fase
de habilitagao.

A isonomia exige tratamento equivalente entre licitantes em situacdes equivalentes,
n&o impondo a inabilitagdo de eémpresa que comprovadamente atende ao requisito material apenas
porque a documentacdo comprobatdria foi posteriormente apresentada para esclarecimento ou
confirmagéo.

X-  CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando a documentacdo constante dos autos e os
fundamentos acima apresentados, opina-se pelo conhecimento do Recurso Administrativo, por
ser tempestivo e preencher os pressupostos de admissibilidade, e, no mérito, pelo seu
DESPROVIMENTO, mantendo-se a decis3o que habilitou a empresa Construtora Unido Ltda.

A conclusédo decorre, especialmente, dos seguintes fundamentos:

a) o Recurso Administrativo é tempestivo e, portanto, deve ser conhecido;

b) a presente manifestacdo juridica é emitida por solicitacdo do Agente de
Contratagado, a quem compete a decisdo administrativa quanto ao recurso:

c) as escrituragdes contabeis relativas aos exercicios de 2024 e 2025 foram
transmitidas e autenticadas por meio da ECD/SPED em datas anteriores a solicitacdo dos
documentos de habilitacéo;

d) a escrituragéo de 2024 foi transmitida e autenticada em 30/04/2025, enquanto a
de 2025 foi transmitida e autenticada em 02/06/2026;

e) os documentos apresentados posteriormente néo constituem condicéo nova de
habilitagdo, mas comprovam documentalmente situagédo preexistente;

f) a documentacéo apresentada demonstra o atendimento da exigéncia editalicia
relativa a escrituracio contabil:

g) eventual diligéncia destinada a confirmacdo da autenticidade dos registros e
recibos apresentados é admissivel quando voltada a apuracdo de fato preexistente;

h) a manutencéo da habilitagao prestigia os principios da legalidade, vinculagéo ao
instrumento convocatério, julgamento objetivo, razoabilidade, proporcionalidade, competitividade e
selecdo da proposta mais vantajosa;

i) os documentos contabeis constantes dos autos demonstram, ainda, situagéo
econdmico-financeira compativel com a execucéo do objeto.

Dessa forma, néo se identifica fundamento fatico ou juridico suficiente para a
inabilitagao da Construtora Unido Ltda., razéo pela qual se recomenda a manutencao da decisdo
de habilitago.
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PARECER: pelo conhecimento do Recurso Administrativo, por tempestivo, e,
no mérito, pelo seu DESPROVIMENTO, mantendo-se integralmente a habilitacdo da empresa
Construtora Uniio Ltda.

Subsidiariamente, caso o Agente de Contratacdo entenda necessaria qualquer
confirmagéo adicional, recomenda-se a realizagéo de diligéncia junto aos sistemas oficiais da
Receita Federal/SPED, exclusivamente para confirmacdo da autenticidade e da efetiva
transmissdo das escrituragdes contabeis j4 realizadas anteriormente a fase de habilitagio.

E o parecer.

Pontéo/RS, 26 de agosto de 2026.

: Mﬁ%ﬁ&klequissandro Ferreira
sor Juridico
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